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" Ured za razmatranjé Zalbi Bosne ‘i Hercegovine-Podruznica/Filijala Banja Luka rjesavajuéi u
#albenom predmetu po Zalbi Zalioca "NEXEN” d.o.0. Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu
‘Mandicu iz Istoénog Sarajeva, izjavljana na ObavjeStenje o dodjeli ugovora: 298-4-1-16-5-9/21
od 05.08.2021. godine, Ugovornog organa: RS, Opdtina Pelagi¢evo, Nadelnik, u pregovara¢kom
‘postupku béz objave obavjestenja, predmet nabavke, Nabavka roba: ”Nabavka transformatorske
stanice sa prikljuénim dalekovodom obuhvata nabavku transformatordske stanice MBTS 10/04

kV za poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA”, na osnovu'¢lana 104., ¢lana 111. stav (1) tatka d) i -

stav (2) tatka a) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", br0_| 39/ 14), na SJedmm Vijeca
I, odrzan0j dana 18 11.2021. godme don051 ‘ LA
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-1. Usvaja‘se Zalba Zalioca: ”NEXEN” d.olo. Banja Luka, zastupanog po advokatu Boris
Mandié¢, iz Istoénog Sarajeva. - ) '

' 2. PoniStavaju se sljedeci akti ugovornog organa: -

# + - Odluka o pokretanju postupka javne nabavke roba - "Nabavka transformatorske stanice sa
priklju¢nim dalekovodom, putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja broj: 02-
©022-96/21 od 11.06.2021. godine,

- Odluka o rezultatima kvalifikacije.u pregovarackom postupku bez obJave obavjestenja
broj: 02-022-101/21"0d 28.06.2021. godine, -
-- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02-022-114/21 od 13.07.2021. godine,
- Obavjestenje od. dodjell ugovora broj: 298-4-1-16-5-9/21 objavljeno Je 05.08.2021.
godine, .
- Ugovor o isporuci i montaZi robe na prOJektu ”Nabavka transformatorske stanice sa
prlkljucmm dalekovodom”, broj: 02-122-42/21 od 19.07.2021. godme kao i svi akti
doneséni it ovom predmetom postupku javne nabavke.

3. Usvaja.-se kao osnovan, zahtjev Zalioca "NEXEN” d.0.0. Banja Luk4, zastupanog po
‘advokatu Boris Mandié, iz Istofnog Sarajeva, za povrat naknade za pokretanje Zalbenog

*  postupka u izriosu 2.000,00 KM, o &emu ée se donijeti posebno Rjesenje.

4. Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev Zalioca “”NEXEN” d.d.o. Banja" Luka,
zastupanog po.advokatu Boris Mandi¢, iz Istonog Sarajeva, za nadoknadu troskova
sastavljanja zalbe u iznosu 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

5. - NalaZe se ugovornom ‘organu RS, Opstina Pelagi¢evo, Nacelnik da nadoknadi troskove
Zalbenog postupka za sastavljanje zalbe Zaliocu "NEXEN” d.o.0. Banja Luka, zastupain po
advokatu Boris Mandié, iz Istoénog'Sarajeva, u visini od 614,25 KM u roku od 15 dana od
dania'prijema ovog Rjedenja.




OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ: RS, OpStina Pelagi¢evo, Natelnik, objavio je Obavjestenje o dodjeh ugovora:
298-4-1-16-5-9/21 od 05. 08.2021. godine, u pregovaratkom postupku .bez objave obavjestenja,
Za predmet nabavke, Nabavka roba: “Nabavka transformatorske stanice sa prlkljucmm
dalekovodom obuhvata nabavku transformatordske stanice MBTS 10/04 kV za poslovnu zonu
Porebrice 2x630 kVA”, na koji je Zalilac ’NEXEN” d.0.0. Banja Luka, zastupan po advokatu
Boris Mandi¢, iz Istotnog Sarajeva, izjavio Zalbu koja je predmet ovog zalbenog postupka.
Ugovorni organ Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovom organu, kod koga je. zapnmljena dana
01.11.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog_postupka, .izvr§ena je dana
12.11.2021. godine.

Zalilac u Zalbi navodi kako ulaZe Zalbu na Obavjestenje o dodjeli ugovora: 298-4-;1;16-5-9/21 od
.05.08.2021. godine koje je dana 05.08.2021. godine objavljeno na-Portalu javnih nabavki te
osporava dodjelu Ugovora, odnosno, zakljuéenje istog, zbog povrede odredaba Zakona o javnim
nabavkama i pogre$ne primjene odredaba materijalnog prava.

U pobijanom Obavjestenju o dodjeli ugovora navedeno je da je naziv ,Nabavka transformatorske
stanice sa prikljuénim dalekovodom “ i kratak opis predmeta ugovora ,Nabavka transformatorske
stanice sa priklju¢nim dalekovodom obuhvata nabavku transformatorske stanice MBPS 10/0,4
kV/kV za Poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA®, da je primijenjen pregovaralki postupak bez
objavljivanja obavje$tenja o nabavci i da je ugovor dodijeljen ponudalu ,.Energo Sistem* d.o.o.

Bréko Distrikt dana 19.07.2021. godine, ukupne vrijednosti ugovora bez PDV-a u iznosu od
174.999,00 KM.

U Aneksu C2 osporavanog obavjestenja je kao uslov iz Zakona za primjenu ,, Pregovarackog
postupka bez objavijivanja obavjestenja o nabavci" ugovorni organ je naveo &lan 21. stav 1. pod
d) ZJIN. Kao razloge za primjenu ,, Pregovarackog postupka bez ob]avl]tvanja obav;esten]a o
nabavci” navodi hronologiju dogadanja po ranijim predmetima nabavke i zaldjucuje ,Novéana
sredstva za nabavku transformatorske stanice sa prikljucnim dalekovodom u poslovn(y zoni
Porebrice na podrucju opstine* Pelagicevo obezbjedena su od strane Mm1starstva privrede i
preduzétnistva Republike Srpske, na osnovu Ugovora o dodjeli novcanih sredstava, broj:

18.05/532-77-1/19 od 19.12.2019. godine zakljucenog izmedu Ministarstva i Opstine. Clanom 6.
predmetnog ugovora, Opstina je obavezana da davaocu sredstava do 30.11.2020. godine dostavi
pisani izvjestaj o namjenskom utroSku dodijeljenih sredstava. Zbog ponisStenja otvorenog
postupka javne nabavke, te pokretanja novog otvorenog postupka,, Opstina Pelagiéevo i
predmetno ministarstvo su zakljudili Aneks ugovora o dodjeli novéanih sredstava kojim se rok za
dostavijanje izvjestaja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava pomjera: do 30.09.2021.

godine. Iz razloga Sto je i drugi otvoreni posiupak okoncan poniitenjem, a §to je previse
vremena izgubljeno na rjesavanje po Zalbama tokom svih faza postupka, Opitina
Pelagicevo se nasla u situaciji da nece biti u moguénosti da provede novi otvoreni postupak, da
izabere ponudaca, zakljuci ugovor sa istim, te da se zavr§e svi planirani poslovz oko nabavke
transformatorske stanice i da se predvideni izvjestaji o utroSku dostave Ministarstvu do kraja
septembra ove godine. '

Opstina Pelagicevo ulazi u hkategoriju ‘izrazito nerazvyemh opstina i nema mogucnosti da
sopstvenim sredstvima realizuje predmetni projekat nabavke, tako da,ne smije dozvoliti da
prekoradi nove rokove iz .navedenog aneksa ugovora, te da odobrena sredstva mora vratiti
Ministarstvu. y e

Dokaz: Obavjestenje~ o dOd_]ClI ugovora broj 298-4-1-16-5-9/21 od 05. 08. 2021 godine,
Informacija o pregovaratkom postupku bez objave obavjetenja br. 03/10-404-16/21 od
16.06.2021. godine. '
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Zalilac smatra da ugovorni organ nije naveo pravno valjane zakonske osnove za-pokretanje ovog
postupka javne nabavke, a na navedeno - moguénost.izjavljivanja Zalbi Ugovorni organ je morao
raCunati, s obzirom da je Zakonom o javnim nabavkama propisana mogu¢nost isticanja Zalbi, kao
i ¢lanom 13. EKLJP, $to obavezuje ugovorni organ na blagovremeno planiranje i.pokretanje
redovnih postupaka javne nabavke; te je zbog te cmjemce na vrljeme morao planirati pokretanje
redovnih postupaka javne nabavke. 2
Zalilac istide da u konkretnom sludaju nisu ispunjeni uslovi iz €lana 21.stav (1) tatka d) Zakona
o javnim nabavkama koji propisuje sljedece:
. Ugovorni organ izuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja o nabavci, u sljedeéim sluéajevima: LN
d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga. krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni miriimalni rokovi
za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak sa objavljivanjem obavjestenja. Okolnosti
kojima se opravdava z'zuzetna hitnost postupka ni u.kom slucaju ne smiju se dovesti u vezu sa
ugovornim organom. ‘ v o conn
Posve je jasno da se u konkretnom ne rad1 o (1) -dokazivim* razlozima krajnje- hitnosti, (2)
dogadajima nepredvidivim za Ugovorni organ, (3) niti o razlozima i okolnostima kojim se
opravdava Krajnja hitnost postupka koje se ni u kom slucaju ne smiju dovesti u vezu sa ugovornim
organom, ve¢ naprotiv o situaciji koja je u direktnoj vezi sa Ugovornim organom.. . *
Na mogucnost isticanja Zalbi, Ugovomi organ je morao radunati, te zbog te Cinjenice na vrijeme
je trebao planirati pokretanje redovnih postupaka javne nabavke. t
U vezi sa prethodno navedenim, Zalilac se poziva na Rjeéenje Ureda za razmatranje zalbi koji je
u Rjesenju br. IN2-02-07-1-88-8/19 od 05.02.2019. godine;, rjeSavajuéi.u vezi sa nepravilnostima
identi¢ne prirode i nezakonitostima (koje ovaj UO &ini), zauzeo sledeéi stav: 3 1
.~ (...) prema stanju u spisur ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju, ‘odnosno u
‘navedenu -Odluku o pokretanju postupka, Poziv za Pregovaracki postupak bez objave
obavjeStenja za nabavku radova i Obavjestenje o dodijeli ugovora, te analizom svakog dokdiza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj. vezi, te -postupajuéi po sluzbenoj duznosti u.skladu sa
odredbama ¢lana 104. stav (1) a koji'je u vezi sa clanom 103. stav (1) tacka a) Zakona o javnim
nabavkama, utvrdio da Odluka o pokretanju postupka javne nabavke putem pregovarackog
postupka bez objavijivanja obavjestenja nije u skladu sa odredbama ¢élana 18. stav (1). Zakona.o
Jjavnim nabavkama, jer nisu navedeni pravno. valjam zakonski osnovi .za pokretanje ovog
postupka javne nabavke. DT Con . ¢ v
Naime, . tacni .su navodi koje~Ugovorni orgdn navodi u Izjasnjénju, da ni Zakon o javnim
nabavkama, a niti podzakonski akti ne propiswju da je Ugovorni organ duzan.da u Obavjestenju
‘0 dodijeli ugovora navode detaljne razloge provodenja datih vrsta postupaka i da iste po tom
obrazlaze. Medutim, ovaj organ je obavezan da po sluzbenoj duznosti (clan 104. stav (1) ZJN)
kontroliSe da li su nastupile apsolutno bitne povrede postupka, a koje mogu dovesti do pomstenja
postupka javne nabavke, (clan 103. stav (1) tacka a) ZJN).
Ovaj organ izvrSio je pazljiv uvid u dokumentaciju dostavljenu u spisu i fom prilikom utvrdio da
Je Ugovorni organ donio .Odlukiv broj: 4773/18 od-10.10.2018. godine,- kojom je pokrenut
postupak  javne . nabavke radova-rekonstrikcija i izgradnja SN, NN mreze i TS za RJ
Riekirodistribuciju” Prijedor. Tackom 3. Odluke, Ugovorni organ je propisao.da ée se postupak
Javne nabavke provesti putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. 3 g
U obrazloZenju predmetne Odluke Ugovorni organ izmedu ostalog navodi sljedece:
Javna nabavka je predvidena usvojenim planom putem otvorenog postupka.Da su svi otvoreni
postupci na rekonstrukciji i izgradnji SN, NN mreze i TS u svim radnim jedinicama obustavljeni
zbog Zalbi na tendersku dokumentaciju. ¥




{

Zbog potrebe za sprovodenjem rekonstrukcije i izgradnje mreZe u planiranom perlodu odnosno u
vremenu kada su vremenski uslovi povoljni, odluceno je da se u postupcimd javnih habavki
izmjeni vrsta..postupka, tako *da, se iumjesto otvorenih kao.. najtrasparentmﬂh sprovedu
pregovaracki postupci bez objave obavjestenja. : ) ! ! ;
Pravni osnov za sprovodenje pregovarackog postupka bez objave obavjestenja su odredbe clana
21. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

Iz svega iznesenog ovaj organ je jasno i nedvosmisleno utvrdio da Odluka o pokretanju postupka
javne nabavke ne sadrzi zakonski osnov, odnosno nije sacinjena u skladu sa odredbama clana 18.
stav.(1) Zakona o javnim nabavkama, jer nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 21. stav (1) tacka d)

Zakona o javnim nabavkama koji propisuje sljedece: T
., Ugovorni organsizuzetno mose ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovarackog postupka
*bez objave obavjestenja o nabavci, u sljedeéim slucajevima: ‘ ' '

d) kada izuzetno, ‘zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ,.ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ograniceni mu pregovaracki postupak sa objavijivanjem obav;estenja Okolnosti
kojima: se opravdava rzuzetna hitnost postupka ni.u kom slucaju ne smyu se dovesti u vezu sa
ugovornim organom.”“ 1 o . . b » . . ‘. .
Dakle, odredbe ovog clana su veoma jasne i precizne, samo ‘u izuzetnim slucajevrma zhog
dokaznih razloga hitnosti, nastali-dogadajima nepredvidijivim za Ugovorni organ kada se ne
mogu ispostovati-minimalni rokovi za osnovne/redovne postupke javnih nabavki, tako da se te
okolnosti ne mogu dovesti ni . kakvu vezu sa Ugovornim organom, moZe se sprovesti
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja. H ¢
Ugovorni:organ u obrazloZenju Odluke o pokretanju postupka javne nabavke
navodi da nije u mogudénosti samu nabavku izvriiti putem osnovnih/redomih
postupaka (otvoreni, ogranileni. postupak) zato S5to su uloiene Zalbe na
tendersku dokumentdciju. Dakle, ovaj. organ na osnovu navoda Ugovornog organa iz
-obrazloZenja predmetne odluke, je riesporno utvrdio da nisu nastupili nikakvi nepredvidljivi
dogadaji za Ugovorni organ, jer je javna nabavka rekonstrukcija u izgradnja SN, NN mreze u TS
za RJ “Elektrodistribucijas Prijedor predvzdena Planom investicija.za 2018 godinu putem
otvoren 0g postupka. ¥

Zatim, Sasvim je jasno da su nastale okolnosn u.vezi sa Ugovornim organom, Jer su Zalbe ‘na
tendersku dokumentdciju, koje kao razlog navodi.Ugovorni organ, u direktnoj vezi sa Ugovornim
organom. Na mogudnost isticanja %albi, Ugovorni organ je morao.racunati, te
zbog te &injenice na vrijeme je trebao planirati pokretanje redovhih postupaka
Javne nabavke. . - « . Y .
Takode, samo nepostupanje po-RjeSenjima Kancelarye za razmatranje Zalbi, kUgovorm organ
doveo'je do blokade javne nabavke u osnovnim/redovnim postupcima, a sve u cilju provodenja
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. G RN .
Prema tome, a imajuéi u vidu praksu Ugovornog organa, ovaj organ zakbucuje da je Ugovorni
organ svjesno i na najgrublji nacin povredio odredbu ¢lana 3. Zakona o Javmm ‘nabavkama, jer
ne: postupa transparentno, prema kandidatima/ponudacimd se ne. ponasa jednako i
nediskriminirajuée, samim tim ogranicava aktivnu konkurenciju, te dovodi u pitanje najefikasnije
‘troSenje javnih sredstava:. . ' . : .
Imajuéi sve navedeno u vidu, da je Ugovorni organ primjenio pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama; ovaj.organ u skladu sa
clanom 111. stav.(2) tacka a) Zakona o javnim nabavkama, ponistio je Ugovor's javnoj nabavci
od 20.11.2018. godine u postupku nabavke radova rekonstrukcija u izgradnja SNYNN mreZe u TS
za RJ ,, Elektrodistribucija“ Prijedor zakljucen sa ponudacem ELEKTROOBNOVA“ d.o.o."Banja
Luka po konacnoj cijeni ponude u iznosu od 449.359,50 KM bez PDV-a, jer je Ugovorni organ
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primijenio pregovaraéki postupak ‘bez objave obavjeStenja, suprotno odredbama- Zakona o
Jjavnim nabavkama. P b

Dokaz: RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi br. IN2-02-07- 1 -88-8/19 od 05.02.2019. godine.
Citirano- RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi je potvrdeno Presudom Suda Bosne .i
Hercegovme koji je donio Presudu br. S1 3:U 031895 19 U od 04.05.2020. godine kada je
rjeSavajuci po tuzbi Ugovornog organa istu odbio, navodeéi: -, (...) Ured za razmatranje Zalbi BiH
Jje u konkretnom postupku nabavke RjeSenjem broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine
ponistio veé jédnom postupak jer je postupajuéi po zalbi istog -Zalilaca, ocijenio da se u
konkretnom slucaju nisu stvorili uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja ali je ugovorni orgari ponove proveo postupak i u konacnici zakljucio-ugovor.
Takoder. u obavjeStenju/informaciji o pregovarackom postupku bez objave obavjestenja o
‘nabavci PP13-13/18 ugovorni organ nije dao nikakve informacije o provodenju postupka nego je
koristio Sturu zakonsku formu da se nabavka vrsi iz dokazivih razloga krajnje hitnosti koji su
prouzrokovani dogadajima nepredvidivim za ugovorm organ. (...)" ; . ¥
IdentiCan stav, Ured za razmatranje Zalbi je zauzeo i u svom-RjeSenju br. JN2-02-07-1-807-7/19
od 25.04.2019. godine (Rjesenje dostavlja u prilogu), s tim da'na strani 6. i 7. dodatno navodi i
sledece: ,,Dakle, sam Ugovorni organ u obrazlozenju Odluke o pokretanju;postupka javne
nabavke navodi da nije u mogucnosti javau nabavku izvrsiti putem osnovnih/redovnih postupaka
(otvoreni, ograniceni postupak) zato Sto su uloZene Zalbe na tendersku dokumentaciju. -
Prema tome, ovaj organ na osnovu navoda Ugovornog organa iz obrazloZenja predmeine odluke,
Je nesporno utvrdio da nisu nastupili nikakvi nepredvidljivi dogadaji za Ugovorni organ, jer je
Ugovorni.organ Planom investicija predvidio javnu nabavku, a narodito je sasvim jasno da su
sve nastale okolnosti u vezi sa Ugovornim-organom, jer su Zalbe na tendersku dokumentaciju
direktna veza sa Ugovornim organom. T s
Imajuci u vidu praksu Ugovornog organa, ovaj organ zakljucuje da Ugovorni organ svjesno i na
‘najgrublji nacin vr$i povrede *odredbi élana 3. Zakona ojavnim nabavkama, jer ne postupa
transparentno, - prema kandidatima/ponudacima se ne ponasa jednako i nediskriminirajuée,
samim tim ogranicava aktivhu’ konkurenczju te dovodi u pztanje na]ef kasnije trosenje javnih
sredstava —_— ©os

Dokaz: Rjesenje Ureda za razmatranje zalbi hr. IN2-02-07- 1 807-7/19 od 25.04.2019. godine. .
Potvrda pravilnosti citiranog Rje$enja URZ-a proizilazi iz Presude Suda Bosne i Hercegovme br.
S1-3 U 031895 19 U od 04.05.2020. godine, koji je rje$avajuéi po tuzbi Ugovornog organa istu
odbio, nalazedi sledeée: ,
»Dakle pravilnim tumacenjem citiranih zakonskih odredbi, ovo .vijeée~napominje da je ‘téret
dokazivanja postojanja posebnih slucajeva i okolnosti za primjenu'pregovarackog postupka
javne nabave bez prethodne objave na ugovornom organu $to znaci da ugovorni organ mora
dokazati (obrazioZiti) zakonitost primjene ovog postupka. Naime, ovom vrstom postupka javne
nabavke, koji se u pravilu vodi s jednim privrednim subjektom, najéesée se krsi nacelo rzisnog
natjecanja i suava rZiste stoga su utvrdene stroge zakonske pretpostavke za njegovu provedbu.
‘Dakle, za zakonitu primjenu clana 21. Zakona o javnim*nabavkama, ugovorni organ mora
dokazati kumulativno ispunjenje propisanih zakonskih pretpostavki, $to ovdje nije slucaj.
‘Prvobitno, ugovorni organ je u Odluci o pokretanju. postupka javne nabavke radova
rekonstrukcija*i.izgradnja SN, NN mreze i TS za RJ Elektrodistribucija Prijedor, naveo da je
konkretna javna nabavka planirana u Planu investicija za 2018 godinu (¢lan IV odluke) te je
obrazlozio da je odluceno da se navedeni postupci provode bez obavjestenja jer spadaju u hitne,
od javnog su inferesa te je pravni osnov donosenja ove odluke u odredbi c¢lana 21. stav 1. tacka
d) Zakona o javnim nabavkama. Dalje, kako to proizilazi iz stanja spisa predmetne upravne
stvari, Ured za razmatranje zalbi BiH je u konkretnom postupku nabavke rjeSenjem: broj: JN2-
02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine ponitio veé jednom postupak jer je postupajuci po Zalbi
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istog Zalilaca, ocijenio “Da se u konkretnom slucaju nisu “stvorili uslow za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, ali je ugovorni organ ponovno proveo
postupak i u konacnici zakljucio ugovor. Takoder u obavjeStenju/informaciji o pregovarackom
postupku bez objave obavjestenja o nabavci PP 13-13/18 ugovorni organ nije dao nikakve
informacije o provodenju postupka rego je koristio Sturu zakonsku formu da se nabavka vrsi iz
dokazivih razloga krajnje hitnosti koji sut prouzrokovanu dogadajima nepredvidivim za ugovorni
organ. Dakle, navodi da se radi o dokazivim razlozima ali to nije potkrijepio dokazima u skladu
sa pravilom o teretu dokazivanja iz clana 102. stav 2. Zakona o javnim nabavkama. Navedena
zakonska -odredba. propisuje da je, u postupku pravne zastite ugovorni organ 1 duzan dokazati
postojanje cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje i/ili
propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. S tim u vezi, ‘iz obrazloZénja
tuzitelja, iznesenog u spisu predmeta upravnog postupka kao i obrazloZenja iznesenih ovdje u
tuzbi, ne moze se nedvojbeno zakljuciti da u konkretnom slucaju ne postoji razumna alternativa
ili zamjena. Zbog toga je ovo vijeée ocijenilo da nije osnovan prigovor iz tuzbe da je odluka
tuzenog da se ponisti cijeli postupak nabavke nezakoriita jer se tuzitelj kroz tuzbene prigovore
bavi samo hronologijom konkretnog postupka‘ali ni dalje ne navodi koji su to razlozi Hithosti, bili
za postupak nabavke; pokrenut u skladu.sa clanom 21. stav.l. tacka d) Zakona o javnim
nabavkama. “ ' n
Po navedenom pitanju izgradena je bogata praksa Suda Bosne i Hercegovine.- 5. o
‘Posebno- zalilac istice nepravilnost postupanja Ugovornog organa koji u pobijanom Obavjestenju
navodi: , Opitina Pelagicevo ulazi u kategoriju iziazito nerazvijenih opStina i nema moguénosti
da sopstvenim sredstvima realizuje predmetni projekat nabavke, tako ‘da ne smije dozvoliti da
prekoraci nove rokove iz navedenog aneksa ugovora,:te da odobrena sredstva mora vratiti
Ministarstvu. : ST i
Zalilac isti¢e kako citirand nijé, niti moZe biti razlog za izbjegavanje i neprimjenu Zakona o
javnim nabavkama, a kako je postupak izri¢ito ureden istim, tim vise §to Ugovoml organ prije
pokretanja postupka mora imati obezbjedena i rezervisana sredstva za planiranu j Javnu nabavku. *
Po ovom pitanju Zalildc posebno istie stav. Agencije za javne nabavke koja je na naslovnoj strani
web stranice izdala saop$tenje i upozorenje o uofenim nepraviinostima koje se ogledaju u sve
ucestalijem koristenju pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja. “
Da se ovo javlja kao obrazac ponasanja Ugovomlh organa, koji na ovaj nacin fieosnovano i bez
utémeljenja u-zakonu izbjegavaju,primjenu redovnih postipaka govori i samo, obaVJestenJe
objavljeno dana 02.07.2021. godine: .
v, Agencija za javne nabavke.BiH, kao jednu od.Zakonom o javnim nabavkama utvrdenih
nadleznosti, vrsi i praéenje postupaka javnih nabavki (monitoring) koje provode ugovorni organi.
.Pracenjem obavjestenja o dodjeli ugovora za provodenje pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja uocena je sve ucestalija primjena ove vrste postupka, ‘te da su razlozz zaq primjenu
ovog postupka pausalni i Cesto se sastoje u prepisivanju odredbi iz Zakona o javnim nabavkama
bez potkrijepljenja potrebnim objektivnim dokazima.
Ukazuje na potrebu ozbiljnijeg pristupa u plamran]u i pripremi projekata pasebtce pri- provedbi
otvorenih postupaka: za koje se naknadno provode pregovaracki postupci za.dodatne radove,
kako bi se situacije koristenja i primjéne ove vrste postupka kao najnetransparentnijeg postupka
svele na mmzmum i objeknwzzrale §to je vise.moguce u skladu sa odredbama Zakona.o javnim
nabavkama. " + > . . 3 L
Zalilac takode isti¢e da je posebno indikativna &injenica da je proveden pregovarack1 postupak
bez objave obavjestenja, da je u Obavjesitenju o dodjeli ugovora od 05.08.2021. godine navedena
procijenjena vrijednost 175.000,00 KM, a da je ,,izabrani" ponuda¢ ‘dostavio ponudu koja je niza
za samo 1,00 KM, ta¢nije --174.999,00 KM (17)7 ! T w
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Koliko je sve indikativno, najbolje govori i &injenica da se predmetna javna nabavka javila i kao
jedna od sumnjivih, a $to je obradeno od strane web portala pratimotendere.ba, a ¢iju relevantnost
Zalilac nalazi u &injenici da se radi o projektu USAID4, Transparency International...
Kompletan postupak javne nabavke ukazuje o¢igledno izigravanje pravnih normi i smisla Zakona
0 :javnim nabavkama,: a .na veliku S$tetu transparentnosti, aktivne i pravi¢ne konkurencije,
posliedi¢no -<na efikasno trosenje .javnih. sredstava, jer. Ugovorni organ ogranitavajuci
konkurenciju trosi javna sredstva po najskupljoj mogucoj cijeni. :
Zalilac istite:kako ovakvim postupanjem Ugovorni organ na najgrubljl nadin krsi odredbe
Zakona o javnim nabavkama, obesmisljava postojanje zakonom propisane procedure provodenja
javnih nabavki, te svojevoljno, bez uporidta u pravu, u nejednak polozaj postavlja u€esnike u
postupku javne nabavke, naru$ava odnosno uskracuje pravinu i aktivnu konkurenciju, postupa
diskriminatorno, netransparentno, a §to' je sve suprotno OpStim principima Zakona o javnim
nabavkama iz ¢lana 3. ZJN:
. Clan 3. (Opsti principi) ~ r e -
(1 ) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentuo, da’ se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponudacima ponaSa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s czl]em najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. ** '
Ugovorni organ je na ovakav nain poinio viSe povreda postupka javne nabavke, koje
predstavljaju prekriaj u smislu. &lana’ 116. stav (2) tatke-a) i-d) ZJN, a odgovorno lice u
Ugovornom organu u smislu ¢lana 116. stav (3) ZJN.
Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, Zalilac.predlaze: da. Ugovorni organ ili Ured za
razmatranje Zalbi u skladu sa ¢lanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama:. 1
- Usvoji albu Zalilaca ,Nexen“ d.0.0. Banja Luka-i.poni§ti Obavjestenje o dodjeli
ugovora br, 298-4-1-16-5-9/21 od 05.08.2021. godine i Ugovor od 19.07.2021. godine
dodijeljen ponudalu ,,Energo sistem“ d.0.0. Bréko po konalnoj cuem od 174.999,00 KM
bez PDV
- Odluku o rezultatima kvalifikacije u pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja br.
02-022-101/21 od 28.06.2021. godine
-, Informaciju o pregovaratkom postupku bez objave obaVJestenJa“ broj 03/10- 404-16/21
od 16.06.2021. godine * . &
- Sve akte donesene u vezi sa-ovim predmetom javne nabavke
- Zalilacu naknadi troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po adv punomocmku u
. iznosu od 658,12 KM. . x
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, te-predlaZe da Ured za
razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka istu usvoji, i ponidti navedena akta Ugovornog organa
shodno ¢&l. 111.-st 1. tacka f) ZIN, i €L. 111. st. (2) tatka-a) ZIN, kao i sve radnje Ugovornog
organa u ovom postupku javne nabavke, te da naloZi Ugovomom organu da Zalilacu naknadi
troskove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomocniku u iznosu od 658,12 KM.
Zalilac zahtijeva ‘povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni‘organ;-na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.
U izjadnjenju na navode iz Zalbe, ugovorni.organ isti¢e da je postupak javné nabavke Nabavka
traneformatorske stanice sa priklju¢nim dalekovodom, pokrenut Odlukom o pokretanju postupka
nabavke, broj: 02-022-96/21. od 11.06.2021. godine, putem pregovara¢kog postupka bez objave
obavjestenja i primjenom ¢lana 21. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama.
Komisija za javnu nabavku imenovana je Odlukom broj: 02-022-97/21 od 14.06.2021. godine.



Informacija o pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja, broj: 03/165404— 16/21 od
16.06.2021. .godine objavljena je zajedno sa tenderskom dokumentacijom nahntemet stranici
Opstine Pelag1cevo dana 19.06.2021. godine. it s

Krajnji rok prijema zahtjeva za ugei¢e bio je 25.06.2021. godine do 12,00 ¢asova.:

U predmetnom postupku, nakon svih provedenih faza istog, ugovorni organ je'donio Odluku o
rizboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02-022-114/21°0d 13.07.2021. godine te je, na osnovu
navedene odluke, dana 19.07.2021: godine, sklopljen Ugovor o isporuci i montaZi robe na
projektu: Nabavka transformatorske stanice sa prikljuénim dalekovodom, sa ponudagem "Energo
sistem" d.o.0. Br¢ko. ’ ) N
Obavijestenje od dodjeli ugovora, broj: 298-4-1-16-5-9/21 objavljeno je 05.08.2021. godine da
Portalu javnih nabavki.

U narednom periodu .pristupilo se” provedbi zakljuéenog ugovoraradi 1zvoden_|a ugovoremh
radova.

Zalioc "Nexen" d.o.o. Banja Luka, koga zastupa Boris Mandi¢, advokat iz Istoénog Sarajeva,
dana 03.09.2021. godine, uputio je Zalbu na obavjestenje o dodjeli ugovora. ~ . ;

U Zalbi se navodi da ugovorni organ nije naveo pravno valjane zakonske osnove za pokretanje
ovog postupka javne nabavke, da je morao-racunati- na mogucnost izjavljivanja. Zalbi- u
prethodnim otvorenim postupcima, te da je bio obavezan na blagovremeno plamran]e i pokretanje
redovnih postupaka javne nabavke. ' : L

*Zalilac se, takode, poziva na &lan 21 stav (1) tacka d) ZIN,. istie da u ovom slu€aju nisu
ispunjeni uslovi koji su tu predvideni, te naglaSava da se u konkretnom sluéaju ne radi o (1)
dokazivim razlozima krajnje hitnosti, (2) dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, (3) niti o
razlozima u okolnostima kojim se opravdava krajnja hitnost postupka koje se ni u’kom slu¢aju ne
smiju dovesti u vezu sa ugovornim organom, ve¢ naprotiv o situaciji koja je u direktnoj vezi sa
ugovornim organom. . .

Zalilac, takode, naglasava da je ugovorni organ morao rafunati na moguénost isticanja Zalbi, te
da je zbog toga na vrijeme trebao planirati pokretanje redovnih postupaka javne nabavke.

U nastavku Zalbe se navode primjeri sli¢nih slucajeva, te se navode odredena rjesenja KRZ-a i
presude Suda BiH u kojima su usvojene Zalbe Zalioca po pitanju zakonitosti provedenih
pregovarackih postupaka bez objave obavjesterija. o

Zalilac, nakon ovih primjera iz prakse, posebno istie navod iz ObaVJestenJa 0 dod;eh ugovora u
kojem ugovorni organ obrazlaze razloge za pokretanje ‘ove. vrste postupka. a’ 'gdje je, izmedu
ostalog, navedeno: ,, Opstina Pelagicevo ulazi u kategoriju izrazito nerazvijenih opstina i nema
mogucnosti da sopstvenim sredstvima realizuje projekat nabavke. transforiiatorske “stanice sa
prikljucnim dalekovobom u poslovhoj zoni Porebrice, tako da ne smije dozvoliti da prekor&cz
nove rokove iz navebenog aneksa ugovora, te da odobrena sredstva mora vratiti Ministarstvu. *
Zalilac prethodni citat komentaride na sljedeéi nagin: “Citirano nije niti moZe biti razlog za
izbjegavanje i neprimjenu Zakona o javnim nabavkama, a kako je postupak izricito ureden istim,
tim vise §to Ugovorni organ prije pokretanja postupka mora imatu obezbjedena u rezervisana
sredstva za planiranu javnu nabavku:”

U nastavku naglaSava i stav Agencije za javne nabavke i upozorenje o uo¢enim nepravilnostima
koje se ogledaju u sve u€estalijem koriStenju pregovaracklh postupaka bez objave ‘obavjestenja.
Zalilac isti¢e da je posebno indikativno to $to je procijenjena vruednost nabavke 175.000,00 KM
bez PDV-a, a da je izabrani ponuda¢ dostavio ponudu koja je niZa samo za 1,00 KM, odnosno
koja iznosi 174.999,00 KM bez PDV-a. ¥

U Zzalbi se, na kraju, zaklju¢uje da Ugovorni organ na najgrubljl nacin krdi odredbe Zakona o
Javnim nabavkama, obesmisljava postojanje zakonom propisane procedure provodenja javnih
nabavki, te svojevoljno, bez uporista u pravu, u nejednak polozaj postavlja udesnike u postupku
javie nabavke, naruSava odnosno uskracuje pravi¢nu u aktivnu konkurenciju, postupka
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diskriminatorno, netransparenino, a 5to je sve suprotno opStim principima Zakona o javnim
nabavkama iz ¢lana 3. ZIN, te Zalilac predlaze da se njegova Zalba.usvoji, te da se ponisti
Ugovor sa ponudacem ,,Energo sistem® d.o.o. Bréko, kao i kompletan pregovaratki postupak
javne nabavke. -

Prije razmatranja Zalbenih- navoda,~ Ugovorni organ je utvrdio procesne pretpostavke,’te je
ustanovio da-je Zalba nedopustena, odnosno da Zalilac nema aktivnu legitimaciju u predmetnom
postupku, i istu je odbio Zakljutkom o odbacivanju Zalbe, broj: 03/10-404-16/2/21 od
07.09.2021. godine. ;

Na navedeni. Zakljucak je ponovo pristigia Zalba i ista’je-sa dokumentacijom iz-predmetnog
postupka proslijedena KRZ-u.

Rjesenjem KRZ-a, broj: JN2-02-07-1-2628-10/21 od 21.10.2021, godine, usvojenaje zalba
Zalioca "Nexen" d.o.o. Banja Luka, te je predmet vraden ugovornom organu na daljnje
odlu€ivanje. '
Shodno,Rjesenju KRZ-a,-ugovorni organ je utvrdio procesne pretpostavke, te ustanovio da je
Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe, te da su ispunjeni uslovi za
razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.~ | s .
Na osnovu svega navedenog, ugovorni organ izjasnjava se da je Zalba Zalioca "Nexen" d.o.o.
Banja Luka neosnovana iz razloga koje ¢e navesti u nastavku ovog izjaSnjenja. « .
Prvi otvoreni postupak javne nabavke Nabavka transformatorske stanice sa prikljuénim
dalekovodom pokrenut je u maju 2020. godine, a Obavjestenje o nabavci, broj: 298-1-1-13-3-
7/20 objavljeno je' dana 27.05.2020. godine. Predmetni .postupak jé ‘ponisten Odlukom o
ponistenju postupka od 10.08.2020. godine, a na osnovu Rjesenja KRZ-a ko_|e je doneseno na
osnovu Zalbe na tendersku dokumentaciju. PR T S
‘Ugovorni organ je pokrenuo ponovni otvoreni postupak javne nabavke Nabavka
gransformatorske stanice sa priklju¢nim dalekovodom na osnovu Odluke o pokretanju ponovnog
postupka nabavke, broj: 02-022-116/20 od 03.09.2020. godine, a obavjestenje broj: 298-1-1-20-
3-10/20 objavljeno je na Portalu javnih nabavki 04.09.2020. godine: SaZetak obavjedtenja o
nabavci objavljen je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 56 od 11.09.2020. godine.

Iako je ugovorni organ ispravio gre$ke u tenderskoj dokumentaciji iz prethodnog postupka, u
ponovnom postupku nabavke pristiglo je nekoliko Zalbi na tendersku dokumentaciju od strane
razli¢itih ponudada, tako da je postupak nabavke tri puta privremeno obustavljan 1 pomjerani su
rokovi za dostavljanje ponuda. i 4

Ispravka obavjestenja o nabavci, broj: 298-1-1-20-8-12/20 objavljena je 06.10.2020. godine na
‘Portalu javnih nabavki, te u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 65 od 16.10.2020. godine,

Ispravka obavjestenja o nabavci, broj: 298-1-1-20-8-15/20 objavljena je 25.11.2020..godine na
‘Portalu javnih nabavki, te u "Sluzbenom-glasniku BiH", broj 78 od 04.12.2020. godine.

Ispravka obavjestenja o nabavci, broj: 298-1-1-20-8-1/21 objavljena je 21.01.2021. godine na
Portalu javnih nabavki, te u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 6 od 29.01.2021. godine..

U tih nekoliko mjeseci, ugovorni organ je konstantno izlazio u susret ponuda¢ima, te je mijenjao i
prilagodavao tendersku dokumentaciju, a sve kako' bi udovoljio njihovim zahtjevima, omogucio
veéu konkurenciju i Zzainteresovanost ponudaca, te kako bi pruZio-priliku Sto.veéem broju
ponucada da dostave ponude. 1 .
Ugovorni organ je iz tog razloga u tenderskoj dokumentaciji mljenjao elemente 1 koje nije morao,
ali je Zelio da pruzi priliku ve¢em broju u¢eshika i-da omogucéi Sto kvalitetniju konkurenciju.
Zadnji rok za dostavljanje ponuda bio je 02.02.2021. godine do 12,00 ¢asova, a termin otvaranja
ponuda istog dana u 12,15 &asova.

Pristigle su ponude &etiri ponudaca i to: "Elcom" d.o.o. Tuzla Konzorcij "Nexen" d.o.o: Banja
Luka (predstavnik); "Deskinzenjering", d.o.o. Banja Luka (¢lan), "Elmont" d.o.o. Bijeljina i
"Energo sistem" d.o.o. Bréko. Utvrdeno je da su sve ponude po ocjeni Komisije za javne nabavke
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‘prihvatljive, te je, nakon provedene e-aukcije, na osnovu najniZe cijene izabran "Energo sistem”

d.o.o0. Bréko kao najpovoljniji ponudag, a na osnovu Odluke o izboru najpovol_]mjeg ponudaca,
broj: 02-022-28/21 od 25.02.2021. godine. % . £y :

Na predmetnu Odluku je pristigla Zalba Konzorcija "Nexen" d.o.0. Banja Luka (predstavnik);
"Deskinzenjering", d.o.o. Banja Luka (¢lan), ko_;om osporavaju kvalifikovanost svih pristiglih
aponuda‘osim svoje, nakon &ega je ugovorni organ jo$ jednom temeljno pregledao sve pristigle
ponude i utvrdio da svaka od njih ima odredene nedostatke. Komisija'je prilikom:prvog pregleda
udinila previd, odnosno nije temeljno obratila paZnju na odredene ,sitnice® »kbje su, ipak, u
skladu sa traZenim uslovima bile neophodne. Potrebno je naglasiti da je u pltan_lu veoma sloZen i
zahtjevan postupak javne nabavke, te su, upravo zbog te sloZenosti, zbog t mnogo, razlititih uslova
koji su traZeni, te koji su, djellmlcno muenjam ili poja$njavani u prethodnom periodu, kroz
navedene Zalbe na dokumentaciju i rje$avanju po.istim, odredene greske u ‘radu'Komisije i
pregledu obimne tehnicke dokumentacije prili¢no razumljive.

Ugovorni organ je donio Odluku-o djelimi¢nom usvajanju Zalbe i ponistenju postupka javne
nabavke, broj: 02-022- 36/21 od 15.03.2021. godine. i £

Nakon toga, ugovorni organ je ponovo zaprimio Zalbu na predmetnu odluku od strane Konzorcija
"Nexen" d.o.o. Banja Luka (predstavnik); "DeskinZenjering" d.0.0. Banja Luka (€lan), u kojoj se
oni Zale na to $to je predmetnom odlukom i njihova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a ona
nije bild premetom njihove Zalbe. ]

Zalba, izjainjenje o Zalbi, te sva relevantna dokumentacija; proslijedeni>’su KRZ-u na
razmatranje, ‘te. je Zakljutkom KRZ-a broj: JN2-02-07-1-956-5/21 od 22.04.2021. godine,
odbadena kao neuredna i time se postupak javne nabavke konaéno okonéao ponistenjem.

Vaino je naglasiti da su pojedini ponudat¢i TOKOM OVOG postupka, kada’su se Zalili na
tendersku dokumentaciju, kao i u ovom zadnjem slucaju, uputili Zalbu ugovomo’m:organu,‘ na taj
nadin privremeno obustavili postupak. a onda, kada se rjeavanje po Zalbi prenese, ria visi nivo, na
KRZ, odustanu  od Zalbenog postupka, odnosno ne uplate potreban iznos nakon dega KRZ
otpocné postupak rjeSavanje no Zalbi. 1. i

Obavijestenje o ponistenju postupka nabavke, broj: 298-1-1-20-4-6/21, objavljeno je na Portalu
javnih nabavki dana 18.05.2021. godine, te u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 30 od 21.05.2021.

godine. . i

Novéana sredstva za predmetnu nabavku obezbjedena su od. strane ‘Ministarstva privrede i
preduzetniStva Republike Srpske, na osnovu Ugovora o dodjeli novéanih sredstava 1broj:

18.05/532-77-1/19 od 19.12.2019. godine, zaklju¢enog izmedu Ministarstva i Opstme Clanom 6.
predmetnog ugovora, Op3tina je obavezana da davaocu sredstava do 30:11.2020} godiné dostavi
pisani izvjeS$taj o namjenskom utro$ku dodijeljenih sredstava. Zbog pomstenja otvorenog
postupka javne nabavke, .te pokretanja novog otvorenog postupka, Opstma ‘Pelagicevo i
predmetno ministarstvo su zakljuéili Aneks ugovora o dodjeli novéanih sredstava kojim se rok za
dostavljanje ;zv;estaja o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava pomjera ‘do -30.09.2021.

godine. d ‘o

Iz razloga $to je i drugi otvoreni postupak okonéan ponitenjem, a $to’ je, ne voljom ugovornog
organa, previSe vremena izgubljeno na rjeSavanja no Zalbama TOKOM’ svihifaza- postupka,
ugovorni organ se nasao u situaciji da neée biti u moguénosti da provede novi otvoreni postupak,
da izabere ponudaca, zakljuci ugovor sa istim, te da se zavrSe svi planirani poslovi oko nabavke
transformatorske stanice i da s€ predvideni izvjeStaji o utroSku dostave Mlmstarstvu do
30.09.2021. ove godme : u

Zbog toga je ugovorni organ odlucio da pokrene pregovaracki postupak bez objave obavjestenja,
a'na osnovu ¢lana 21. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

Bez obzira na misljenje Zalioca da je ugovorni organ morao radunati na moguénost isticanja
Zalbi, te da je zbog toga na vrijeme trebao planirati pokretanje redovnih postupaka javne nabavke,
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ugovorni organ naglaSava da je upravo to i radio, jer-je na vrijeme planirao ovaj postupak
nabavke, te je pokrenuo proceduru jo§ u maju 2020. godine, ali da nije mogao racunati na toliki
broj zalbi i na konstantno razvlacenje i u tolikoj mjeri osporavanje postupka nabavke od strane
ucesnike, tj. ponudaca. !

1z razloga 3to su pojedini ponudagi tendenciozno osporavall postupak, 1 gdje su konstantno traZili
primjedbe u dokumentaciji, te gdje su svakom svojom Zalbom primoravali ugovorni organ na
privremenu obustavu postupka: i na gubljenje vremena, bez obzira na opravdanost tih Zalbi, te na
Cinjenicu da neke od njih nikada nisu ni razmatrane pred KRZ-om iz razloga $to isti ti ponudaci
nisu Zeljeli da uplate potrebne iznose za rjesavanje po Zalbi (§to dovoljno govori o ozbiljnostima
Zalbenih navoda, ali i istinskim namjerama-takvih Zalilaca), otvoreni postupak javne nabavke se
mimo volje ugovormnog organa razvukao na nekoliko mjeseci i probio je sve plamrane 1
predv1dene rokove ugovornog organa.~ - 1 ’
Kada je 18.05.2021. godine na Portalu. javnih nabavki objavljeno obavjestenje o pomstenju
postupka prethodnog otvorenog postupka poucen iskustvom iz prethodnog: perioda, ugovorni
organ je s pravom imao bojazan da ée novi otvoreni postupak dovesti do sli¢ne situacije, do novih
tendencioznih Zalbi neiskrenih- ponudaca, te do ponovnog razvladenja postupka na trajanje od
pola godine. Zbog toga je, a da bi se vremenski uklopio u rok u kojem treba da utro$i sredstva
Ministarstva, ugovorni organ bio prinuden da se pozove na hitnost i da u skladu sa &lanom 21.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim-nabavkama, pokrene:pregovaradki postupak bez objave
obaVJestenJa 1 i ' :

Zalilac j Jeu svojoj Zalbi istakao i navode ugovornog organa iz Obavjesténja o dodjeli ugovora,
kao i iz Informacije o pregovaratkom: postupku, objavljene 16.06.2021. godine na internet
stranici opstine Pelagicevo, a gdje je citirao sljedece: ,, Opstina Pelagi¢evo ulazi u kategoriju
izrazito nerazvijenih opstina u nema mogucnosti da sopstvenim sredstvima realizuje projekat
iabavke transformatorske stanice sa prikljuénim dalekovodom u poslovnoj zoni Porebrice, tako
da ne smije bozvoliti da prekoraci nove rokove iz navedenog aneksa ugovora, te da odobrena
sredstva mora vratiti: Ministarstvu.“ 1 zatim je; u nastavku, naglasio da citirano ne moZe biti
razlog za ncprlmjenu ZIN, te da Ugovomni organ prije pokretanja postupka mora imati
obezbjedena u rezervisana sredstva za planiranu javnu nabavku.

Ugovomi organ je imao obezbjedena sredstva i zato je, u skladu’sa Zakonom pokrenuo prvi
otvoreni postupak: Nakon poni§tenja prvog postupka, pokrenuo je i ponovni otvoreni postupak. 1
tada je imao’ obezbjedena sredstva.od. strane. Ministarstva. 1 uspio je, kroz aneks ugovora, da
produzi rok za jo§ godinu dana u kojima mora da utrosi i opravda navedena sredstva.

Isto tako, ugovorni organ je imao obezbjedena sredstva i prilikom pokretanja posljednjeg
pregovaraCkog postupka, te je isto uradio iz razloga da iSkoristi ta sredstva, da mu ona ne
propadnu i da se ne nade u situaciju da usred otvorenog postupka ostane bez namjenskih sredstva,
a koja su predvidena za izvrienje predmetnog ugovora.

Sredstva jesu obezbjedena, i nabavka je, kao §to propisuje Zakon, pokrenuta na osnovu
predvidenih sredstava kojima ugovorni- organ raspolaZe, ali su; isto tako, u pitanju namjenska
sredstva koja ne mogu na ratunu Opdtine da se nalaze neogranieno vrijeme i koja moraju da se
utro3e, namjenski, u predvidenom roku: ~ = .
A sve te Zalbe iz prethodnog perioda su upravo ugrozile vremenske 0kv1re u kOJlma su sredstva
bila na raspolaganju ugovornom organu.

Ugovorni organ pri tome smatra da upravo ovakvi postupci pojedinih ponudaga, konstantne Zalbe
na sve i svaSta, razvlaCenje postupka nabavke, ugroZavanje postavljenih rokova za utrofak
finansijskih sredstava, narulavaju op$te principe Zakona, a posebno po pitanju najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

Takode, na kraju, potrebno je pomenutl da je upravo Zalilac, odnosno "Nexen" d.o.o. Banja
Luka, u prethodnom otvorenom postupku imao priliku da bude izabran. On se Zalio na Odluku o
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izboru, te je osporavao kvalifikovanost svih pristiglih ponuda osim svoje. Ugovorm organ _]C
ponovo pregledao sve pristigle ponude i utvrdio da svaka od njih ima odredene nedostatke, te JC
na osnovu toga, donio Odluku o djelimi&nom usvajanju Zalbe i ponistenju’postupka javne
nabavke, broj: 02-022- 36/21 od 15.03.2021. godine. '

Aktuelni Zalilac "Nexen" d.o.o. Banja Luka je uredno uputio Zalbu na predmetnu-odluku u kojoj
se alio §to je predmetnom odlukom i n_]egova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, iako ona nije
bila predmetom Zalbe. Zalba, izjadnjenje o za]bl te sva relevantna dokumentacua' proslijedeni su
KRZ-u na razmatranje. . va b

"Nexen" d.o.o. Banja Luka je tada imao pnhku da ospori Odluku ugovornog organa, te bi nakon
toga, na osnovu rjeSenja KRZ-a, ugovorni organ dodijelio ugovor njemu kao !najuspjesnijem
‘ponudadu. !

Medutim, iz nekog razloga #alilac nije uplatio potreban iznos KRZ-u da bi se krenulo u postupak
rjeSavanja po.zalbi, te je ista Zakljuckom broj: IN2-02-07-1- 956-5/21: od .22.04.2021. godme
odbacena kao neuredna.

Iz svega navednog, u skladu sa ZJN Irosnovnim principima istog, ug0v0m1 organ smatra da Je

predmetna Zalba'izjavljena od strane "Nexen" d.o.o. Banja Luka, neosnovana. 1
S . .

U odgovoru na’ izjasnjenje -ugovornog organa Zalilac isti¢e da je dana 09.11.2021. godine
zaprimio pismeno Ureda za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka u prilogu koga je dostavljeno
Izjadnjenje Ugovornog organa na Zalbene navode br. 03/10-404-16/21 od 28.10.2021. godine, te
.dva Zakljutka JN2-02-07-1-3019-3/21 i JN2-02-07-1-3019-2/21 od dana 02.11:2021. godine sa
pozivom za uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka i administrativne takse - s tim u
vezi, postupljeno je po istim, te je originalne primjerke uplatnica poslao ,sNexen® d.o.o. Banja
Luka putem redovne podte. - v

Ugovorni organ u Izjasnjefju po Zalbi izmedu ostalog isti¢e sljedéde:

. Obavjestenje o ponistenju postupka nabavke, broj: 298-1-1-20-4-6/21, objavljeno je na Portalu
javm'h nabavki dana 18.05.2021. godine, te u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj 30 od 21.05.2021.
godine. by
Novéana sredstva za predmetnu nabavku obezbjedena su od strane Ministarstva privrede i
preduzetnistva Republike Srpske, na osmovu Ugovora o dodjeli novéanih sredstava, broj:
18.05/532-77-1/19 od 19.12.2019. godine, zakljucenog izmedu Ministarstva i Opstine. Clanom 6.
‘predmetnog ugovora, Opstina je obavezana da davaocu sredstava do 30.11.2020. godine dostavi
pisani izvjeStaj o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava. Zbog pomstenja otvorenog
postupka javne ndbavke, te pokretanja novog. otvorenog postupka, Opstina Pelagicevo i
predmetno ministarstvo su zakljucili Aneks ugovora o dodjeli novéanih sredstava ko;rm se rok za
dostavljanje izvjestaja o.namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava pom_]era ‘do 30.09.2021.
godine. r :

Iz razloga sto je.i drugi otvoreni postupak okonéan ponistenjem, a Sto je, ne voljom ugovornog
organa, previse vremenda izgubljeno na rjeSavanja no Zalbama TOKOM svihifazd postupka,
ugovorni organ se nasao u situaciji da nece biti u mogucnostr da provede novi otvoreni postupak,
da izabere ponudaca, zakljuci ugovor sa istim, te da se zavrse svi planirani poslovi oko nabavke
transformatorske* stanice i da se predvideni izvjestaji o utrosku dostave :Ministarstvu do
30.09.2021. ove godine. 3

Zbog toga je ugovorni organ odlucio da pokrene pregovarackz postupak bez objave obavjestenja,
a na osnovu clana 21. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama. -

Bez obzira na mislienje Zalioca da je ugovorni organ morao racunati na mogucnost isticanja
Zalbi, te da je zbog toga na vrijeme trebao planirati pokretanje redovnih postupaka javne
nabavke, ugovorni organ naglasava da je upravo to i radio, jer je na vrijere planirao ovaj
postupak nabavke, te je pokrenuo proceduru jos u maju 2020. godine, ali da nije mogao racunati
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na toliki broj Zalbi i na konstantno razviacenje i u tolikoj mjeri osporavanje postupka viabavke od
strane ucesnike, tj. ponudaca.

Iz razloga §to su pojedini ponudaci tendenciozno osporavali postupak, i gdje su konstantno traZili
primjedbe u-dokumentaciji, te gdje su svakom svojom Zalbom-primoravali ugovorni organ na
privremenu obustavu postupka, i na gubljenje vremena, bez obzira na opravdanost tih Zalbi, te.na
cinjenicu da neke od njih nikada nisu ni razmatrane pred KRZ-om iz razloga sto isti ti ponudaci
nisu Zeljeli da uplate potrebne iznose za rjesavanje no Zalbi (Sto dovoljno govori.o ozbiljnostima
Zalbenih navoda, ali i istinskim namjerama takvih Zalilaca), otvoreni postupak javne nabavke se
mimo volje ugovornog organa razvukao na nekoliko mjeseci i probio je sve planirane i
predvidene rokove ugovornog organa.  » .

‘Kada -je 18.05.2021. godine na -Portalu-javnih nabavki objavijeno obavjeitenje o ponisténju
postupka prethodnog otvorenog.postupka, poucen iskustvom iz prethodnog perioda, ugovorni
organje s pravom imao bojazan da ée novi otvoreni postupak dovesti do slicne situacije, do
novih tendencioznih Zalbi neiskrenih ponudaca,te do ponovnog razvlacenja postupka na trajanje
.od pola godine. Zbog toga je, a da bi se vremenski uklopio u rok u kojem treba da utroSi sredstva
Ministarstva, ugovorni organ bio prinuden da se pozove na hitnost i da u skladu sa ¢lanom 21.

stav (1) tacka d} Zakona o javnim nabavkama BiH, pokrene pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja. “ . ‘ -

Naprijed navedeno upravo potvrduje nepravnlno postupanje Ugovornog -organa, kogxm isti
potvrduje da u konkretnom slu¢aju nisu ispunjeni- uslovi iz €lana 21. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama koji propisuje sljedece: S

. Ugovorni organ izuzetno moze ugovor o nabavci dodjeljivati puteni pregovarackog postupka
‘bez objave obavjestenja o nabavci, u sljedecim slucajevima:

() '

d) kdda izuzetno;, zhog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu. ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ogranideni ili pregovaracki postupak sa objavijivanjem obavjestenja. Okolnosti
ikojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom slucaju ne smiju se dovesti u vezu sa
ugovornim organom. . :

Iz navedenog je vidljivo da citirana zakonska odredba ne poznaje snuacuu da ,,(..) ugovorni
organ [je] s pravom imafo] bojazan da ée novi otvoreni postupak dovesti do slicne situacije
()" Qo

Medu strankama je nesporno da se u konkretnom ne radi o (1) dokazivim razlomma krajnje
hitnosti, dogadajima nepredvidivim za Ugovorni organ, (3) niti o razlozima'i okolnostima kojim
se opravdava krajnja hitnost postupka-koje se ni u kom slu¢aju ne smiju dovesti u vezu sa
ugovornim organom, ve¢ naprotiv o situaciji koja je u direktnoj vezi sa Ugovornim organom.

Na mogucnost isticanja Zalbi, Ugovorni organ je morao racunati, .te zbog te injenice na vrijeme
je trebao planirati pokretanje redovnih postupaka javne nabavke.

Sva hronologija deSavanja koju Ugovorni organ izlaZe u svom lzja$njenju, svodi se samo na
jedno - ,ulaganje Zalbi" - a §to ni na koji nacin nije razlog koji je van kontrole Ugovornog
organa.

Ocigledno da su Zalbe osnovane. Osnovana Zalba znali nepravilno postupanje Ugovornog
organa. Medutim, sve to ne smije imati uticaj na Opste principe Zakona o javnim nabavkama -

provodenje postupaka na fer i nedskriminirajucoj osnovi, uz-najefikasnije’troSenje javnih

sredstava, a ne kao u konkretnom - bez konkurencije, uz utro$ak javnih sredstava u iznosu od
174.999,00 KM od planiranih 175.000,00 KM!!!

Nepravilnost svog postupanja Ugovorni organ nastavlja i u okviru ovog postupka.- jer je veé
donio Zakljuéak kojim je upravo ovu Zalbu odbacio kao ,nedopustenu” - a koji Zakljucak je
ponidten od strane Ureda za razmatranje Zzalbi br. JN2-02-07-1-2628-10/21 od 21.10.2021.
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godine. Dakle, nepravilno:i nezakonito’ postupanje je oéiglediio obrazac ponasanja ovog
Ugovornog organa. » !
1 pored niza Presuda Suda Bosne i Hercegovme kao najwée instance koja od]ucu1e o zakonitosti
provodenja postupaka javnih nabavki, koji je zauzeo stav da je ovakvu ponasanje ugovornih
organa nepravilno i nezakonito, a koje sve presude su dostavljene uz Zalbu (Presuda Suda Bosne i
Hercegovine br. S1 3 U 031895 19 U od 04.05.2020. godine, Presuda Suda Bosne i Hercegovine
br. S1 3 U 031222 19 U od 02.06.2020. godine), Rjesenja URZ (...) - Ugovorii organ i dalje
poku§ava nezakonitost svog postupanja opravdati - medutim, ne postoji utemeljenje u Zakonu o
javnim nabavkama za takvo nesto. it
Na osnovu svega navedenog je evidentno da nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 21. stav (1) tacka'd)
Zakona o javnim nabavkama, te da je Ugovorni-organ postupio suprotno odredbama Zakona o
javnim nabavkama kada je objavio Pregovarackl postupak bez obJavljlvanJa!obaVJestenJa 0
nabavci roba. Navedenu situaciju &ini jo§ ozbiljnijom. dio Izjasnjenja Ugovomog organa koji
naglasava da je u pitanju veoma sloZen i zaht}evan postupak javne nabavke, te su;upravo zbog te
slozenosti, odredene gre$ke u radu Komisije i pregledu obimne tehmcke dokumentacije prili¢no
razumljive. (?!) r Ty b
Zakonska je pretpostavka da‘u svim institucijama, organima vlasti rade profésionalci koji su
edukovani, i kadri za obavljanje svojih funkcija na koje su imenovani.
Budu¢i da je sproveden Pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci roba,
upitno je, da li je ponuda koja je dostavljena zaista prihvatljiva, te da li je dostavljena u'skladu sa
postavljenim zahtjevima. Navedeno upucuje na to da je objavljivanjem'Pregovaratkog postupka
bez obJavljlvan_]a obavjestenja o nabavci roba, Ugovorni organ zastitio sebe od uvida u pristigle
ponude, te osigurao da Komisija moZe neometano raditi uz odredene greske koje'su za Ugovorni
organ priliéno razumljive.
Imajufi u vidu sve naprijed navedeno, Zalilac predlaie da Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa
¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanom 230. Zakona o upravnom postupku:
Usvoji Zalbu Zalioca ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka u potpunosti, . ‘1
Obaveze Ugovorni organ da Zaliocu naknadi troskove Zalbenog postupka, za: sastav Zalbe od
02.09.2021. godine po adv. punomoéniku u iznosu od 658,12 KM. 'y :
¥ " i‘ [) i
Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom: 111. Zakona o javnim nabavkamaii utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, a nakon sto su prednje
predpostavke ispitane, ovaj organ'je uvidom u dostavl_]enu dokumentaciju i analizom svakog
dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi a u odnosu na Zalbene navode, utvrdeno
¢injeni€no stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio Zalbu, osnovanom. B

Razmatraju¢i Zalbu ovaj organ je .izvr§io uvid u -dostavljene- dokaze,. tj.* dostavljenu
dokumentaciju u spisu: * . ' R

" - Odluku o pokretanju postupka javne nabavke roba - ”Nabavka transformatorske stanice sa
priklju¢nim dalekovodom, putem pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja, broj: 02-022-
96/21 od 11.06.2021. godine, - |
- Informaciju o pregovaratkom postupku bez. objave obavjestenja, broj: 03/ 10-404- 16/21 od
16 06.2021. godme ’ .

ik:
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- Odluku o rezultatima kvalifikacije u pregovaratkom postupku bez objave obaVJestenJa broj: 02-

022-101/21 od 28.06.2021. godine. ;

= Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02-022-114/21 od 13.07. 2021 godlne 5

- Obavjestenje od dodjeli ugovora, broj: 298-4-1-16-5-9/21 objavljeno je 05.08.2021. godine na

-Portalu Javmh nabavki. - 1 P

- Ugovor o isporuci i montaZi robe na projektu “Nabavka transformatorske stamce sa pnkljucmm
dalekovodom”, broj: 02-122-42/21 od 19.07.2021. godine, . L T L

Lig 3

& 4 ey !

Uvidom -u dostavljenu dokumentaciju, odnosno u. cjelokupan- spis, analizom.svakog'dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, te postupajuci po sluzbenoj duznosti u-skladusa
odredbama ¢lana 104. stav (1) a koji je'u vezi sa ¢lanom 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim
nabavkama, ovaj organ je utvrdio da Odluka o pokretanju postupka javne nabavke putem
pregovaratkog postupka bez objavljivanja obavjestenja nije u skladu sa odredbama ¢lana 18. stav
(1) Zakona.o javnim nabavkama, jer nisu navedeni pravno valjani zakonski osnovi za pokretanje
ovog postupka javne nabavke, odnosno ovom organu nisu dostavljeni dokazi da je Ugovorni
organ- morao djelovati u krajnjoj hignosti, zatim da«su. okolnosti krajnje hitnosti bile
nepredvidljive za Ugovorni organ i na kraju da su te okolnosti nastale van kontrole-Ugovomog

+Qrgana. PR B o *

Dakle, ovaj organ je duzan-da'po sluzbenoj duZznosti (€lan 104..stav (1) ZJN) kontrolise da li su
nastupile apsolutno bitne povrede postupka, a koje. mogu dovesti do. pomstenja postupka javne
nabavke (&lan 103-stav (1) tackaa) ZIN). .o -

:Prema’ tome, ovaj organ izvriio je pazljiv uvid u dokumentaciju dostavljenu u spisu i tom

prilikom. utvrdilo da je Ugovomi organ donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke roba -
“Nabavka transformatorske stanice sa prikljuénim dalekovodom, putem pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja, broj: 02-022-96/21 od 11.06.2021. godine, kojom je pokrenut postupak
javne nabavke roba:.”Nabavka-transformatorske stanice sa prikljuénim dalekovodom obuhvata
nabavku transformatordske stanice MBTS 10/04 kV za poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA.
Ugovomni organ je u navedenoj Odluci kao pravni osnov za sprovodenje pregovaratkog postupka
bez objave -obavjestenja samo naveo odredbe ¢&lana 14. stav (4), ¢lana 18. stav (1) €lana 21. i
&lana 28. Zakona o javnith nabavkama, a &lanom 1. Odluke, Ugovorni organ je propisao.da ¢e se
postupak javne nabavke provesti putem pregovarackog postuika bez objave obavjedtenja.
U obrazloZenju Odluke ugovorni organ je.naveo kako je ra osnovu raspoloZivik cinjenica
utvrdeno' da je predloZeni postupak javne. nabavke osnovan i da sadrii sve elemente’ za
odlucivanje, u skladu sa ¢lanom.21. i clanom 28. Zakona o javnim nabavkama. t y
Takoder je navedeno.da se pri donoSenju Odluke, nacelnik Opstine Pelegi¢evo posebno
rukovodio cinjenicom da je predloZena:nabavka planirana Izmjenom plana nabavki za 2021.
godinu pod stavkom 44., da je realno-procijenjena njena vrijednost ha trZiStu, da su osigurana
sredstva za isplatu, predlozena odgovarajuéa vrsta postupka, ta da predlozem sastav komisije po
strucnosti odgovara predmetu javne nabavke. A A

- ] . 3 v . b3
Razmatrajuéi naprijed navedeno i jasno utvrdeno, ovaj organ zakljucuje da Odluka o pokretanju
postupka javne nabavke ne -sadrZi pravilno iskazan :zakonski osnov,. odnosno Odluka nije
satinjena u skladu sa odredbama-¢lana 18, stav (1) Zakona o javnim nabavkama, jer nisu
ispuljeni uslovi iz ¢lana 21: stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje sljedece:
., Ugovorni organ izuzetno moze ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja o nabavci, u sljedecim slucajevima: :
d) 'kada izuzetno, zbog dokazivih -razloga ‘krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivih za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak ‘sa objavljivanjem obavjestenja. Okolnosti
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kojima ‘se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom slucaju né smiju se dovesti u vezu sa
ugovornim organom. : :
Dakle, odredbe ovog &lana su veoma ‘jasne i precizne,samo u izuzetnim sluc¢ajevima, zbog
dokazivih razloga hitnosti. nastali-dogadajima nepredvidljivim za ugovomni organ,.kada se ne
mogu ispo§t0vati minimalni rokovi za osnovne/redovne postupke javnih nabavki, -te da se te
okolnosti ne mogu'dovesti ni u kakvu vezu sa Ugovornim organom. 1 I
U skladu sa zakonskim osnovom za provodenje postupka, navedenim u ¢lana 21 'fstav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama te u skladu sa provodenjem konkretnog postupka ,,Pregovaraékog
postupka bez objave’obavjestenja® za javnu nabavku - roba: “Nabavka transformatorske stanice
rsa prikljuénim dalekovodom obuhvata nabavku transformatordske stanice MBTS 10/04 kV za
~poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA, ovaj organ je utvrdio sljedece: ]
[l i * s b1 .
Prvi uslov za primjenu ovog postupka jeste da ugovorni organ mora imati i ponuditi objektivne
dokaze za njegovo hitno djelovanje potkrepljene argumentima kojim moZe uvjerljivo dokazati
krajnju hitnost, u konkretnom sluc':aju ovaj uslov nije ispunjen jer dokazi krajnje ‘hitnosti nisu
dostavljeni ovom organu kako je to propisano odredbom &lana-102. stav (2) zakona o javnim
nabavkama. y b L ‘
Drugl uslov je da okolnost kraJn_]e hitnosti trebaju biti izazvane dogada_]lma koje'ugovorni organ
n1_|e mogao predvidjeti (na primjer: visa sila, elerentarne nepogode: poplave, klizista; zemljotresi
i pozari sa posljedicama $irokih razmjera, i sl.). - ¢ [
Okolnost i razlozi koje navodi ugovomi organ, tj. da je ugovorni organ provéo dva otvorena
postupka za predmetnu nabavku, da su ti postupci ponisteni kao rezultat ulaganja Zalbi od strane
zalioca i drugih ponudaéa, te d4 je to onemoguéilo realizaciju nabavke u predvidenom roku, nije
nedto Sto ugévorni organ nije mogao predvidjeti, jer odredbe Zakona o javnim nabavkama koje
omogucéuju pravo Zalbe ponudaCima je nesto o {emu ugovorni organ ima saznanje i iskustvo, ne
samo u konkretnom predmetu, nego i u svakom drugom postupku javne nabavke. Stoga proces
ulaganja Zzalbi predstavlja nedto Sto se mozZe predvidjeti i ne moze se smatrati dogadajem kO_]]
ugovorni organ nije mogao predvidjeti u smislu Zakona o javnim nabavkama. 1 "
Naime, {injenica*da je u.predmetnom postupku uloZeno vise Zalbi, a da za' neke nisu plaéene
nakande za' pokretanje Zalbenog postupka, ne znadi da se time zloupotrebljava postupak i
odugovla¢i u'nedogled. Dakle, institut pravne zastite koji se ostvaruje kroz ulaganje Zalbe nikako
se ne moZe smatrati nepredvidivom -okolnosti za' ugovorni organ, posebno’ iz razloga $to je
odredbom ¢lana 97.-Zakona kojom je propisano da Zalbu moze podmjetl svaki prwredm subjekat
koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uéini vjerovatnim da je bila
ili je mogla da.bude u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana $teta zbog postupanja
ugovornog organa. U konkretnom slu¢aju navedene Zalbe nisu izjavljene samo od strane
konlcremog zalioca veé od strahe i drugih ponudada, pa ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 102.
Zakona nije dokazao zloupotrebu prava na Zalbu, odnosno da su navedeni ponudac1 to radili iz
namjere odugovlacenja postupka, a samo pravo na izjavljivanje Zalbe se nikako ne moze smatrati
nepredvidivom okolnosti iz citi'ranog ¢lana 21. Zakona, odnosno u konkretom sluéaju, uslov
nepredvidivog'dogadaja nije ispunjen. ‘Y
Treci uslov da nastanak takvih okolnosti mora biti izvan kontrole ugovornog organa 1 ne smiju se
dovesti u vezu sa ugovornim organom. Ugovorni organ mora da svake godine planira nabavku,
donosi plan nabavki, istrazuje-trziste, te je u konkretnom.sluéaju, ugovorni organ .prilikom
planiranja konkretne predmetne nabavke morao da ima u vidu i vrijeme potrebno z aprovedbu
Zalbenih postupaka, tj. zakonsko pravo na ulaganja Zalbi. .
Ovaj organ smatra kako u konkretnom slu€aju rok za dostavljanje lzv_|estaJa o namjenskom
utrosku dodjeljenih sredstava od sirane Ministarstva pnvrede i poduzetnitva Repubhke Srpske
30.09.2021. godine) ne moZe predstavljati okolnost koja sé ne moZe dovesti u vézu sa ugovornim
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organom, te je u konkretnom slu¢aju rije¢ o okolnostima koje nisu za ugovorni organ nove'i
nepredvidive, niti su izvan kontrole ugovornog organa, koje se moglo sprijeciti blagovrememm

.planiranjem i zapoc¢injanjem predmetnog postupka. -

Naime, nije osnovano obrazloZenje ugovornog organa da zbog injenice da previSe vremena
izgubljeno rjeSavanje po Zzalbama tokom svih faza postupka, te da nema mogucnosti provesti jo§
jedan otvoreni postupak, zbog roka za dostavljanje izvjestaja o namjenskom utro¥ku dodjeljenih
sredstava (30.09.2021. godine). * 1

‘Dakle, ovaj organ utvrduje kako- Ugovorm organ u obrazlozenju Odluke o pokretanju postupka

Jjavne nabavke nije dao nikakvo osnovano obrazloZenje u pogledu okolnosti koje nisu za ugovorni
organ nove i nepredvidive, niti su izvan kontrole ugovornog organa, nego je to ucinio tek'u

-Ancksu .C2 ObavjeStenja od dodjeli: ugovora, broj:. 298-4:1-16-5-9/21 objavljenog dana

05.08.2021. godine na Portalu javnih nabavki, u postupku nabavke roba: “Nabavka

.transformatorske -stanice sa prikljuénim."dalekovodom obuhvata nabavku . transformatordske

stanice MBTS-10/04 kV-za poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA, isti¢uci razloge kao $to su

:ulganje Zalbi na tendersku dokumentaciju, ponistavanje postupaka, nemogucnost'ispunjenja roka
.za podnosenje izvjestaja o utrosku sredstava..

Prema tome, ovaj organ na osnovu navoda Ugovornog organa, je nesporno utvrdio da nisu
nastupili nikakvi nepredvidljivi dogadaji za Ugovorni organ, ‘jer .je Ugovorni organ Planom
investicija predvidio javnu nabavku, a narodito je sasvim jasno da su sve nastale okolnosti u vezi
sa Ugovornim organom, te s tim u vezi uslov da‘ovakve situacije nisu izvan kontrole ugovornog
organa, nije ispunjen.

Ovaj organ zakljuCuje da Ugovorni organ nije dokazao postojanje Cinjenica’i okolnosti na osnovu
kojih-je donio odluku o provedbi:pregovaratkog postupak bez objave obavjestenja, kako je to
propisano odredbom c¢lana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, te je provodeci
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, izvr§io povrede odredbi ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama, tj. tim postupkom je
ograni¢io aktivnu konkurenciju i doveo u pitanje najefikasnije troSenje javnih sredstava u vezi sa
predmetnom nabakom i njegovom svrhom.ﬁ

Imajuéi sve navedeno u vidu, ovaj organ u skladi sa &lanom 111. stav (1) tacka d) i stav (2) tacka
a) Zakona o javnim nabavkama, ponistava Odluku o rezultatima kvalifikacije u pregovaractkom
postupku bez objave obavjestenja broj:'02-022-101/21 od 28.06.2021. godine, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02-022-114/21 od 13.07.2021. godine, Obavjestenje od dodjeli
ugovora, broj: 298-4-1-16-5-9/21 objavljeno je 05.08.2021. godine na Portalu javnih nabavki, u
postupku nabavke roba: “Nabavka transformatorske stanice sa prikljuénim dalekovodom
obuhvata nabavku transformatordske stanice MBTS 10/04 kV za poslovnu zonu Porebrice 2x630
kVA, te Ugovor o isporuci i montaZi robe na projektu ”Nabavka transformatorske stanice sa
prikljuénim dalekovodom”, broj: 02-122-42/21 od 19.07.2021. godine, zaklju€en sa ponudadem
»Energo sistem® d.o.o. Bréko po konaénoj cijeni ponude u iznosu od 174.999,00 KM bez PDV.

Zbog naprijed jasno utvrdenih &injenica ovaj organ zakljuduje kako Ugovorhi organ u
konkretnom postupku nije mogao primijeniti Pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavjeStenja o nabavi, kako je to naprijed obrazloZeno, te se Zalbeni navod kao i Zalba u cijelosti
smatra osnovanim. 1 _— ¢

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, primjenom odredbe &lana 104. stav (1) i ¢lana 111..stav
(1) tatka d) i stav (2) tatka a) Zakona o javnim nabavkama, odluéeno je kao u dispozitivu
Rjedenja.
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Povrat uplaenih sredstava na‘ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2. 00!6 00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, po konatnosti RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom’108. stav 7 3ZJN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
'nabavkama. . Ta o o ¢
«Imajuéi.u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka u ukupnom iznosu od 658,12
KM, ovaj organ je u skladu sa odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi
troSkova za rad :advokata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"'broj: 68/05), u konkretnom
slucaju pristupio odlucivanju o troSkovima ovog’ postupka smatrajuci da u-konkretnom slucaju
.treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zaliocu pripada naknada troskova
postupka u ukupnom iznosu 614,25,00 KM, za sastav Zalbe, dok"se u preostalom duelu Odblja
kao neosnovan. 3 ' o .
Naime, skladu sa €lanom 3. i 12 Tarifa o' nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("Sluzbeni glasnik Repubhke Srpske” bmJ 68/05), a koji se sastoje od troskova 1zrade podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM uvecano za
50% za sastavljanje pravnog lijeka, a $to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pauSalna
nagrada u.iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje %albe na
nadlezno postupanje odnosno-75,00 KM, sve uvecano za 17% PDV-a, a 3to sveukupno iznosi
61425 KM. ) TS B

1 5

)

Pouka o pravnom lijeku . ) : g

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba radl pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. - T

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ) !
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- "NEXEN” d.o.0. Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandi¢u iz Isto¢nog Sarajeva
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Banja Luka, Jovana Du¢i¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137

) . ) ¥

18




