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'Broj :'JN2-02-07 -l -3019 -8121
rBanja Luka, I 8.1 1.2021.'godine

lJred za razmatranj6'Zalbi Bosne'i Hercegovine-PodrirZnica/Filijala Banja Luka rjesavajuii u
Zalbenom pridmetu po Zalbi ialioca 'NEXEN' d.o.o. Banja Lukq zastupan po advokatu Borisu
Mandi6u iz lstodnog Sarajevq izjavljana na Obavje5tenje o dodjeli ugovora: 298-4-1-16-5-9121
od 05.08.2021. godine, Ugovomog organa: RS, Op5tina Pelagi6evo, Nadelnik, u pregovarddkdm
postupku bez objave obhvje5tenja, predmet nabavke, Nabavka roba: "Nabavka transformator'ske
stanice sa prikljudnim dalekovodom obuhvata nabavku transformatordSke stanice MBTS l0/04
kV za poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA", na osnovu'dlana 104., dlana I I l. stav (l) tadka d) i
stav (2) taika'a) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", bnij: 39/14); na sjednici Vije6a
I, odrZanoj dana-18.11.2021. godine, donosi: I r ' I

I . ., i

RJESENJE ,, t i
t a !' it- 't k -

-1. Usvaja'3e Zblba Lalioca: "NEXEN'd.o.o. Banja Luka, zastupanog po advokatir Boris
. Mandi6, iz Istodnog Sarajeva. "' r .

' 2. Poni5tavaju se sljedeii akti ugovomog ofgana:
-' ' - Odlukd o pokretariju po'itupka iarne nabavke roba - 'Nabavkh transfoimaiorske staniie sa

prikljudnim dalekovodom, putem pregovaradkog postupka bdz objave obavjeStenja broj: 02-
' 022-96121 od 11.06.2021. godine, i --

- Odluka'o rezultatima kvalifikacije,u pregovaradkom postupku be)'objave obavje5tenja
broj: 02-022-10l l2l'od 28.06.2021. godine, -

, - Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 02-022-114/21'od 13.07 .2021. godine,
' - Obavje5tenje od dodjeli ugovora, broj:'298-4-l-16-5-9121 objavljeno je 05.08.2021.

godine,
- Ugovor'o isporuci i montaZi robe na prdjektu 'NAbavkei transformatorske stahice sa
prikljddnim daleko'vodom", broj: 02-12242121 od 19.07.2021. godine,,kao i svi akti( donesdhi tr'ovbm predmetom postupku javne nabavke.

3. Usvaja,se kao osnovan, zahtjev Lalioca'NEXEN; d.o.o. Banja Lukd, zastuilanog po
advokatd Boris Mandi6, iz Istodnog SarajeVa, za povrat naknade za poketanje Zalbenog

' postupka u izriosu 2.000,00 KM, o dimu ie se donijeti posebno RjeSenje.
4. Usvaja se kao djelomidno osnovan, zahtjev Zalioca ""NEXEN' d.ci.o. Banja'Luka,

zastupanog p6. advokatu Boris Mandi6, iz Istodnog Saiajeva, za nadoknadu tro5kova
sastavljanja Zalbe u iznosu 614,25 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

5.' NalaZe s'e ugovornom organu RS, Op5tina Pelagidevo; Nadelnik da nadoknadi tro5kove
Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe Zaliocu "NEXEN" d.o.o. Banja Luka, zastupan.po
advokatu Boris Mandi6, iz lstodnog Sarajeva, u visini od 614,25 KM u roku od l5 dana od
dana'prijema ovog Rje5enja.
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OBRA ZLO|.ENJE

Ugovorni organ: RS, Op5tina Pelagiievo, Nadelnik, objavio je Obavje5tenje o dodjeli ugovora:
298-4-1-16-5-9121 od 05.08.2021. godine, u pregovaradkom postupku,bez objdve obavjeStenja,
za predmet nabavke, 

'Nabavka roba: 'Nabavka transformitorske stanice sa prikljudnim
dalekovodom obuhvata nabavku transformatordske stanice MBTS l0/04 kV za poslovnu zonu
Porebrice 2x630 kVA", na koji je Zalilac "NEXEN" d.o.o. Banja Luka, zastuiran po advokatu
Boris Mandii, iz Istodnog Sarajeva, izjavio ialbu koja je predmet ovog Zalbenog postupka.

Ugovomi organ Zalbu uz izja5njenje'prosljeduje ovom organir, kod koga je,z{,:rimljena dana

01.11.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog,.postupka,,izvrSena je dana

12.11.2021. godine.

Zalilac u Zalbi navodi kako,ulaZe Zalbu na Obavje5tenje o dodjeli ugovora: 298-4.l:16-5-9121 od
,05.08.2021. godine koje je dana 05.08.2021. godine objavljeno na,Portalu javnih nabavki te
osporava dodjelu Ugovora, odnosno, zakljudenje istog, zbog powede odredaba Zakona o javnim
nabavkama i pogre5ne primjene odredaba materijalnog prava.

U pobijanom Obavje5tenju o dodjeli ugovora navedeno je da je naziv ,,Nabavka transformatorske
stanice sa prikljudnim dalekovodom " i kratak opis predmeta ugovorh ,,Nabavka tr'ansformatorske

stanice sa prikljudnim dalekovodom obuhvata nabavku transformatorske stanice MBPS l0/0,4
kV/kV za Poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA", da je primijenjen pregovaradki postupak bez

objavljivanja obavjeStenja o nabavci i da je ugovor dodijeljen ponudadu ,,Energo Sistem" d.o.o.

Brdko Distrikt dana 19.07.2021. godine, ukupne wijednosti ugovora bez PDV-a u iznosu od
174.999,00 KM.
U Aneksu C2 osporavanog obavje5tenja je kao uslov iz Zakona za primjenu ,,'Pregovarailcog
postupka bez objovljivanja obajeitenja o nobavci" ugovorni organie naveo ilan'21. stav l. pod
d) ZN. Kao razloge za primjenu ,,Pregovaraikog postupka bez objavljivanjZ;,obaujeitenia o
nabavci" navodi hronologiju dogadanja po ranijim predmetima nabavke i zaHiicuje: ,,Noviana
sredstva za.nabavku transformatorske stanice sa prikljuininl dalekovodom t1 poslovnoi zoni
Porebrice na podruiju opitine'Pelagitevo obezbjeilena su od strane Ministdrstva privrede i
preduz€tniifva Republike Srpske, na osnovu Ugovora o dodjeli novianih siedstava, broj:-18.05/532-77-t/19 

od tg.t2.r01g. godine zak)juienog izmedu Ministarstva i Opitine. Clanom 6.

predmetnog ugovora, Opitinaje obavezana da davaocu sredslava do 30.11.2020. godine dostavi
pisani injeitaj o namjenskom utroiht dodijeljenih sredstava. Zbog poniilenja otvorenog
postupka jawte nabavlce, te pokretanja novog otvorenog postupka,, Opilina Pelagitevo i
-predmetno 

ministarstvo su zaHjuiili Aneks ugovora o dodjeli novianih sredstavb-kojim se rok za

dostavljanje imjeitaja o namjenskom utroiku dodijeljenih sredstava pomjerqdo 30.09.2021.
godine. Iz razloga ito je i drugi otvoreni postupak okonian poniitenjeni, a i1o,ie previ1e
vremena izgubljeno na rjeiavanje po ialbama lokom svih faza posthpka, Opitina
Pelagitevo se naila u situaciji da nete biti u mogutnosti da provede novi otvoreni postupak, da
izabere ponuilaia, zaHjuii ugovor sa istim, te da se zavrie svi planirani poslgu"i oko nabavke

transformatorske stanice i da se predvitleni imjeitaji o utroiku dostove Minisldrstvu do lcraia

septembra ove godine. ." I

Opitina Pelagitevo ulazi u kategoriju izrazito neramijenih opitina i .nema mogutnosti da
sipstvenim sredstvima realizuje predmetni projekat nabavke, tako da ; ne smije dozvoliti da
prekoraii nove rokove iz.navedenog anel<sa ugovora, le da.odobrena sredstva mora vratiti
Ministarstvu.'J ;^ , "lDokaz: Obavje5tenje- o dodjeli ugovora broj 298-4-l-16-5-9121 od 05.08.2021. godine,

Informacija o pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja b'r.03/10-404-1612l od

16.06.2021. godine.
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Zalilac smatia da ugovorni organ nije naveo pravno valjane zakonske osnove za.pokretanje ovog
postupkajavne nabavke, a na navedeno - moguinost izjavljivanja ialbi Ugovorni organ je morao
radunati, s obzirom da je Zakonom o javnim nabavkama propisana mogu6nost isticanja Zalbi, kao
i dlanom 13. EKLJP, Sto obavezuje ugovorni organ na blagovremeno planiranje i pokretanje
redovnih postupaka javne nabavke,"te je zbog te dinjenice na vrijeme morao planirati pokretanje
redovnih postupakajavne nabavke. r !

Zalilac istide da ir konkretnom sludiju nisu ispunjeni uslovi iz dlana2l..stav (l) tadka d)Zakoia
ojavnim nabavkama koji propisuje sljede6e:

,, Ugovorni organ ii:uzetno moie ugovor o nabavci dodjeljivali' putem pregovarail<og postupka
bez objave obaujeitenja o nabayci, u sljedetim sluiajevima: -?

d) kada. izuzetno, zbog dokazivih razloga. krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispoitovati ovim zakonom utwileni miiimalni rokovi
za otvoreni, ograniieni ili pregovaraiki postupak sa objavljivdnjem obajeitenja. Okolnosti
koiima se oprdvdava izuzetna hitnost postupka ni u,kom sluiaju ne smiju se dovesti u vezu sct

ugovoriim organom. " t i. , , r. ,r , rr-
Posvejejasno da se u konkretnom ne radi o (l) dokazivim:razlozima krajnje hitnosti, (2)
dogadajima nepredvidivim za Ugovomi organ, (3) niti o razlozima i okolnostima kojim se
opravdava laajnja hitnost postupka koje se ni u kom sluiaju ne smiju dovesti u vezu sa ugovornim
organom, vei naprotiv o situaciji koja je u direktnoj vezi sa,Ugovomim organom.. ,

Na mciguinost isticanja Zalbi, Ugovomi orgdn je morao radunati, te zbog te dinjenice na vrijeme
je trebao planirati pokretanje redovnih postupakajavne nabavke. I
U vezi sa prethodno navedenim, Zalilac se poziva na Rje5enje llreda za razmatranje Zalbi koji je
u Rje5enju br. JN2-02-07-l-88-8/19 od 05.02.2019. godine, rjeSavajudi,u vezi'sa nepravilnostima
identidne piirode i nezakonitostima (koje ovaj UO dini), zauzeo sledeii stav: r {

,,(...) prema stanju u spisu; ovaj organ,ije uvidom u dostavljenu dokumentaciju,'odnosno.u
'navedenu Odluku o pokretanju postupka, Poziv za Pregovaraiki postupak bbz objave
obauieitenja za nabavku radova i Obaujeitenje o dodijeli ugovora, te analizom svakog dokaza
poiedinaino i u'njihovoj metlusobnoj-vezi, te"postupajuti po sluibenoj duinosti u,iskladu sa
odredbama ilana 104. stat (l) a koji'je u vezi sa ilanom /03. stav (l) taika a) Zakona o javnim
nabavkama, utvrdio da Odluka o polcretanju postupka javne nabavke putem pregovaraikog
postupka bez objavljivanja obaujeitenja nije u skladu sa odredbama ilana i,8. stav (l),Zakona o
javnim nabavkamh, jer nisu navedeni pravno iva|ani zakonski osnovi.,za pokretanje ovog
postupka jawte nabavke. i: , ,, ' .. + r ,

Naime,.taini.su navodi koje-Ugovoini orgdn navodi u lzjainjinju, da ni hkon o javnim
nabavkama, a niti podzakonski akti ne propisuju daje [Jgovorni organ duZan da u Obaujeitenju
'o dodiieli ugoiora navode detaljne razloge provodenja datih vrsta'postupaka i da iste po tom
obrazlaie. Medutim, ovai organ je obavezdn da'po sluibenoj duinosti (ilan 104. stiN (t) ZIN)
lrontroliie da li su nastupile apsolutno bitne povrede postupka,'a koje'mogu dovesti do poniitenja
'postupkajavne naboike, (ilan 103. stav (l) taika a) ZIN),
Ovai organ inriio je pailjiv uvid u dokumentaiiju dostavljenu u spisu i tom prilikom utvrdio da
ie ugovorni organ donio.odlukil broj: 4773/18 od'10.10.2018. godine,, kojom je pokrenut
postupak javne"nabavke radova-rekonstrikcija i izgradnja SN, N1/'mreZe i TS za RJ
,Rlehrodistribuciju" Prijedor. Tail<om 3. odluke, ugovorni organ je propisao.da te se postupak
javne nabavke provesti putem pregovaraikog postupl<n bez objave obajeitenja. r .r

Jovna nabavka je predvidena usvojenim planom putem oMorenog postupka. Da su'svi otvoreni
postupci na rekonslrukciji i izgradnji SN, NN mreZe i TS u svim radnim jedinicamd obustavljeni
zbog ialbi nii tendersku dokumentaciju. !
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Zbog potrebe za sprovoilenjem rekanstrukcije i izgradnje mreZe u planiraro, priiodu. odnosno u

vremenu kada su vremenski uslovi povoljni,_odluieno je da se u postupcimcijavnih habavki
izmjbni vrsta-.postupka, tako rdhr se iumjesto otvorenih kao, iajtrasparentnijih, sprovedu

pregovaraikipostupci'bezobjaveobaieitenja. ' I t 'l i

Provni osnov za sprovodenji pregovaiailag postupka bez objave 6baujeitenia iu odredbe ilana
21. stav (l) taika d) Zakona ojavnim nabavkama.
Iz svega'iznesenog ovaj or'gan je jasno i nedvosmisleno unrdib da Odluka o pokrbtaniu postipka
jovne nabnke ne sadrii zakonski osnov, odnosno nije saiinjena u skladu sa odredbama ilbna 18.

stav,(l) Zakona o javnim nabavkama, jer nisu ispunjeni uslovi iz ilana 21. stav (l) tail@ d)

Zakona ojavnim nabavkama koji propisuje sljedete: 'r

,,,Ugovorni organiizuzetno moie ugovor o nabovci dodjeljivati putem pregovaraikog poslupka
\bez objave obituje\tenja o nabavci, u sliedetim sluiaievima: .

d) lrada izuzetno, 'zbog dokazivih razloga lcrajnje hitnosti, prou2rokovhne dogadaiima
nepredvidivim za ugovorni organ,. ne mogu ispoitovati ovim zakonom utvrtleni minimalni rolavi
za otyoreni, ograniieni mu pregovaraiki postupak sa objavljivanjem obajeitenja. Okolnosti
kbjima se opravdava izuzetni hitnost postupka ni,.u lam sluiaju ne smiju se ddvesti u vezu sa

ugovoniim organom." , t3 , 'r , ' {

DaHe, odredbe ovog ilana su veoma jdsne i precizne, samo ti izuzetnim slu:iajevima, zbog
dokaznih razloga hitnosti, nastali-dogcitlajima nepredvidljivim za Ugovorni or!.an kada se ne

mogu ispoStovati'minimalni rokovi za 'osnovne/redovne,postupke javnih nabavki, tako'da se te
okolnosti ne mogu dovesti ni -i kalatu vezu so Ugovornim organom, rtoie se spiovesti
pregovaraiki postupakbez objav"e obajeitenja. r i !

(fgovorni:otgan u obrazloZenju Odluki o pokretaniu,posiuqika iivne nabavke
navodi da nije u moguinosti samu nabavku izvriiti putem'osnoihih/redomih
postupaka (otvoreni, ogianiCeni postupak)' zato 1to su uloZehe y'tlbe na
tendersku dokumentdciju. Dakle, ovaj organ na osnovu navoda Ugovoinog organa iz

.obrazloienja predrtehe odluke, je nlesporno utvrdio da nisu nastupili nikakvi nepredvidljivi
dogadaji za Ugovorni orgin,jerjejavna nabqvka rekonstrukcija u izgradnja SN, NN mreie u TS

za RJ "Elektrodistribucija,Prijedor piedvidena'Planom investicija.za 2018.i godinu putem

otvorenog postupka. Y

Zatim, Sasvim je jasno da su nastale okolnosti u'vezi sa Ugovornim organoni,,jer su ialbe'na
tendersku dohtmentdciju, koje kao razlog navodi'Ugovorni organ, u direktnoj vezi sa Ugovornim
organom. Na moguCnosl isticanja Zalbi, Ugovorni organ ie morao,raiunali, te
zbog te iinjenice na',vrijeme je trebao planirati pokretanje redovhih postujtaka
javie nabavke. , [t
Takotle, samo nepostupanje po,Rjeienjima Kancelarije za razmatranie ialbi,,Ugovorni oigan
doieo.je do blokade jnne nibavke u osnovnim/redovnim poslupcima, a sve u iiliu proiodenia
pregovarailag postuplw bez obiave obaujeiteniri. (, r i ,

Prema tome, a imajuti u vidu praksu Ugovornog organa, ovai organ zakljuiuii'da ie Ugovorni

organ sujesno i na najgrublji naiin povredio odredbu ilana 3. Zakona o javnih:nabavkama, jer
ne , postupa transparentno, prema kandidatima/ponuilaiimd se n,i , pon.dia '.iednako i
nedilcriminiraiute, samim tim ogroniiava ahivnu konkurenciju, te dovodi u pitrinje naiefikashije
'troienje javnih sredstava.,.- - r ,

Imajuti sve navedeno u vidu, da je [Jgovorni organ primjenio pregovaraiki postupak bez objave

obaujeitenja u suprotnosti sa odredbaina Zakona o javnim nabavkama;_ovaj.organ u sHadu sa

ilanom I I l. slav (2) taika a) Zakona o javnim nabovkama, poniitio je Ugovor'6 javnoi nabavci

od 20.11.2018. godine u poitupku nabaike radova'r1konstrukcija u izgradnia SN,t NN mre-e u TS

za RJ ,,Elehrodistribucija" Prijedor zaHiuien sa ponudaiem ELEKTROOBNOVA" d.o.o."Bania
Luka po lanainoj cijeni ponude u iznosu od 449.359,50 KM bez PDV-a, jer ie Ugovorni organ
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prim|enio pregovaraiki postupak bez bbjave obaujeitenja, supVotno odredbama.Zakona o
javnim nabavkama. ! .

Dokaz: Rje5enje Uredazarazmatranje Zalbi br. JN2-02-07-1-88-8/19 od 05.02.2019. godine.
Citirano,Rje5enje Ureda za rumatranje Zalbi je potvrrleno Presudom Suda Bosne.i
Irercegovine kojije donio Presudubr. Sl 3'U 031895 19 U od 04.05.2020. godine kadaje
rjeSavajuii po tuZbi Ugovornog organa istu odbio, navodett:-,;(.) (Jred za ra\matranje Zalbi BiH
ie u konlcretnom postupku nabavke Rjeienjem broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine
poniStio vet jddnom postupak jer je postupajuti po ialbi istog'Zalilaca, ocijenio da se u
kanlvetnom sluiaju nisu stvorili uslovi za primjenu pregovaraikag postupka bez objave
obaujeitenja ali je ugovorni orgiai ponoio proveo postupak i u konainici zakljuiio.ugovor.
Talroder. u obaujeitenju/informaciji o pregovaraikom postupku bez objave obajeitenja o
'nabavci PPl3.I3/18 ugovorni organ nije'dao nikaloe informacije o prinodenju postupka nego je
koristio ituru zakonsku formu da se nabavko vrii iz dc)kazivih razloga lvajnje hitnosti koji su
prouzrolcovani dogadajimanepredvidivim za ugovdrni organ. (...)" , . t,
Identidan stav, Ured za ruzmatranje Zalbi je zauzeo i u svom"Rjesenju br. JN2-02-07-1-807-7119
od25.04.2019. godine (Rje5enje dostavlja u prilogu), s tim da na strani 6. i 7. dodatno navodi i
sledeie: ,,DaHe, sam Ugovorni organ u obrazloZeiju Odluke o pokrethnju;poitupka javne
nabavke navodi da nije u mogutnosti jwnu nabavku izvriiti putem osnoynih/redovnih postupal@
(otvoreni, ograniieni postupak) zato ito su uloZene ialbe na tendersku dokumentaciju. *
Prema tome; ovaj organ na osnovu nayoda Ugovornog organa iz obrazloienja fredmetne odluke,

ie nesporno utvrdio da nisu nastupili,nikal+vi nepredvidljivi dogadaji za Ugbvorni organ, jer je
Ugoiorni.organ Planom investicija predvidio javnu nabavku, a naroiitoje' sasvim jasno da .su
sve nastale okolnosti u vezi sa Ugovornim'organom, jer^su ialbe na tendersku dokumentaciju
direktna veza so Ugovornim organom.
'Imajuti uvidu praksu Ugovornog organa, ovaj or{an zakljuiuje da Ugovorni organ sujesno i na
'najgrublji naiin vrii povrede"odredbi ilana'3. Zakonb ojavnim-nabavkoma, jer he postupa
transparentno,'prema kandidatima/ponuilaiima se ne ponaia jednako i nediskriminirajute,
samim tim ograniiava aldivnu'konkurenciju,' te dovodi u pitanje najeJikasnije troienje javnih

Dokaz: Rje5enje Uredazarazmatranje Zalbi hr. JN2-02:07-l-807-7119 od25:04.2019. godine.
Potvrda pravilnosti citiranog Rje5enja URZ-aproizilazi iz Presude Suda Bosne i Hercegovine bi.
Sl-3 U 031895 l9 U od 04.05.2020. godine, koji je rje5avaju6i po tuZbi Ugovornog org'dna istu
odbio, nalazeii slede6e:

,,Dakle prailnim tumaienjem citiranih zakonskih bdredbi, ovo.vijete''napominje do je'tbret
dokazivanja postojanja posebnih sluiajeva i okolnosti za primjenu'lpregovaraikag postupka
javne nabave bez prethodne objave na ugoyornom organu ito znaii da ugovorni organ'mora
dokazati (obra\loiit) zakonitost primjene ovog postupka. Naime, ovom vrstom postupka jaine
nabavlre, koji se u pravilu vodi s jednim privrednim subjehom, najieite se lcrSi naielo triiinog
natiecania i sui,ava triiite stoga su utvrdene stroge zakonslre pretpostavke za njegow provedbu.
'Dakle, za zakbnitu primjenu ilana 21. hkona o javnim"nabavkoma, ugovorni organ mora
dokazati himulativno ispunjenje propisanih zakanskih pretpostwki, ito ovdje nije sluiaj.
tPrvobilno, ugovorni organ je u Odluci o' polcretanju "'postupka javne- nabavke radova
rekonstrukcija"i.izgradnja,SN, /Of mreie i TS za RJ Elektrodistribucija Prijedor, naveo da je
konkretna javna nabavka planirana u Planu investicija za 2018 godinu (ilan IV odluke) te je
obrazloiio da ie odluieno da se navedeni postupci provode'bez obaujeitenja jer spadaju u hitne,
od javnog si interesa te je pravni osnov donoienja ove odluke u odre'dbi ilana 2 t. stov 1. taika
d) ,Zakona o javnim nabavkama. Dalje, kako to proizilazi iz stanja spisa predmetne upravne
stvari, Ured za razmatranje ialbi BiH je u konkretnom postupku nabavke rjeienjem.broj: JN2-
02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine poniitio vetjednom postupakjerje postupajuii po ialbi
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istog Zalilaca, ocijenio " Da se u lanlcretnom sluiaju nisu *stvorili usliii ,, primienu
pregovarailrog poitupka bez objave obaujeitenja, ali je ugovorni organ "t2ianowo proveo
postupak i u kohainici zakfuiio ugovor. Takoder u obaujeitenju/informaciji o'pregovaraikom
postuplu bez objave obafieitenja o nabavci PP 13-13/18 ugovorni organ iiie dao nikakve
informacije o provoilenji postupka iego je laristio ituru zakonsku formu da se nabovla wii iz
dokazivih razloga krajnje hitnosti koji sit prouzrokovanu do:gailajima nepredvidivim zci ugovorni
organ. Dakle, navodi da se radi o dokozivim razlozima ali to nije potkrijepio dokazima u skladu
sa pravilom o teretu dokazivanja iz ilana 102. stav 2. Zakona o.javnim nabavlama. Navedena

zaianslra odredba,propisuje di je, u postupku prcvne zaitite ugovorni orgairduian dolazati
poslojonje iinjenica i okolnosti na osnovu lajihje donio odluht o pravima, preduzeo radnje i/ih
propuitanja te proveo postupkZ, koji su predmet postupka po ialbi. S tim u vezi,'iz obrazloi,inja
tuiitelja, iznesenog u spisu predmeta uprcvnog postupka kao i obrazloienja iznesenih ovdie u
tuibi, ne moie se nedvojbeno zaHjuiiti da u konkretnom sluiaju ne postoji razumna alternativa
ili zamjena. Zbog toga je ovo'vijete ocijenilo da nije osnovan prigovor iz tuib'e da je odluko
tuheiog da se ponisti cijeli postupak nabovke nezakaiitb jer se tuZitelj lvoz tuibene prigovore
bavi samo hronologijom kanlvetnog postupka'ali ni dalje ne navodi koji su to razlozi hithosti, bili
za.postupak.nabavke; polcrenut u skladu.sa ilanom 21. stav.l. taika d) Zikona o javnim
nabwkama. f,

Po navedenom pitanju izgradenri je bogata praksa Suda Bosne i Hercegovine.' ,r. .' ,

'Posebno Zalilac istide nepravilnost postupanja Ugovornog organa koji u pobijanoin Obavje5tenju
navodi; ,,Opitina Ptilagitivo ulaii u kotegoriju iziazito neTanijenih opitina i nema mogucnosti
da sopstvenim sredsMima realizuje.predmetni projekat nabavke, tako'da ne smije donoliti da
pirekoraii nove rokove iz navedenog aneksa ugovora,, te da odobrena srediti'a mora vratiti
Ministarstvu. ,' rt' r

Lalilac istide kako citirari<i nije, niti moZe'biti razlog za izbjegavanje i nepriiijenu Zakona=o
javnim,nabavkama, a kako je postupak izridito ureden istim, tim viSe Sto Ugovbmi organ prije
pbkretanja postupka mora imati obezbjetlena i rezerviiana sredstva za planiranu jalvnu nabavku. '
Po ovom pitanju Zalikic posebno istide stav Agencije za javne nabavke koja je na iraslor.noj strani
web stranice izdala saopStenje i upozorenje o uodenim nepravilnostima koje se ogledaju u sve

udestalijem kori5tenju pregovaradkih postupaka bez objave obavje5tenja. .,,

Da se ovo javlja kao obrazac ponaSanja Ugovomih organa, koji na ovaj nadin ridosnovano i be2

ut€meljenja u'zakonu izbjegavaju,primjenu redovnih postripaka govori i sairio.obavjeitenje
objavljeno dana02.07.2021. godine: : r )

",,Agencia za jovne nabavke.BiH, kao' jednu od,hlanom o javnim nabaikama uMrilenih
naileinosti, vrii i pratenje postupakajaviih nhbavki (monitoring) koje provode igovoryi organi.
.Pratenjem oboujeitenja o dodjeli ugovora za provodenje pregovaraikih postupaka bez obiave

obajeitenja uoiena je sve uiestalija primjbna ove vrste postupko,'te da su railozi za primjenu
ovog postuplra pauialni i iesto se sastoje u prepisiv:anjil odredbi iz hkona o javnim nabwkama
bez potkrij ep lj enj a potrebnim obj elaivnim dokazima.
Uknzuje'na potrebu ozbiljnijeg pristupa u planiranju i pripremi projekata posebice pri provedbi
otvorenih postupaka: za laje se naknadno provode pregovaraiki postupci za..dodatne radove,

kaka bi se situacije koriitenja i primjOne ove vrste postupka, kao najnetranspariitnijeg poitupka
svel6 na minimum i objehivizirale ito je viie.mogute u skladu sa odredbama Zalana,o iavnim

Zalilac takode istide da je posebno indikativna.dinjenica da je proveden pregoviradki postupak

bez objave obavje5tenja, daje u ObavjeStenju o dodjeli ugovora od 05.08.2021.'gbdine navedena
procijenjena vrijednost 175.000,00 KM, a da je ,,izabiani" ponutladtostavio pohudu koja je niZa

za samo 1,00 KM, tadnije - 174.999,00 KM (!?): 1 ' '- n
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Kolikoje sve indikativno, najbolje govori i dinjenica da se_predmetnajavna nabavkajavila i kao
jedna od sumnjivih, a Sto je obradeno od strane web portala pratimotendere.ba, a iiju relevantnost
Lalilac nalazi u dinjenici da se radi o projektu tlSAID4, Transparency International... ,

Kompletan postupak javne nabavke ukazuje odigledno izigravanje pravnih normi i smisla Zakona
o rjavnim nabavkama,. a ,na veliku Stetu transparentnosti, aktivne i pravidne konkurencije,
posljedidno -:na efikasno tro5enje.javnih sredstava, jer- Ugovorni organ ogranidavajuci
konkurenciju tro5i javna sredstva po najskupljoj mogu6oj cijeni. :

,Zalilac istide.kako .ovakvim postupanjem Ugovorni organ na najgrublji nadin kr5i odredbe

Zakona o javnim nabavkama, obesmi5ljava postojanje zakonom propisane procedure provodenja
javnih nabavki, te svojevoljno, bez uporiSta u prav-u, u nejednak poloZaj postavlja udesnike u
postupku javne nabavke, naruSava odnosno uska6uje pravidnu i aktivnu konkurenciju, postupa

diskriminatorno, netfansparentno, a Sto, je sve suprotno Op5tim principima Zakona o javnim
nabavkama iz Elana 3. ZJN:
,,Clan 3. (Opiti prinbipi) ", F '-' , i t
(l) Ugovorni organ duian je da postupa transparentuo,.da' se u postupku iavne nabavke

prema kandidatima/ponudaiima ponaia jednako i nediskriminirajude, na naiin da
osigura praviinu'i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg lariitenja javnih
sredstova u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. " ' . t

Ugovorni organ je na ovakav nadin podinio vi5e povreda postupka javne nabavke, koje
predstavljaju prek5aj u smislu,dlana 116. stav (2) tadke'a) i'd) ZJN,'a odgovorno lice u
Ugovornom organu u smislu dlana I 16. stav (3) ZJN.
Imajudi u vidu sve prethodno navedeno, ialilac,predlaie da Ugovomi organ ili Ured za

razmatranje Zalbi u skladu sa dlanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama:, r

- Usvoji ialbtZalilaca,,Nexen" d.o.o. Banja Luka'i.poniSti Obavje5tenje o dodjeli
ugovora br.298-4-l-16-5-9121od 05.08.2021. godine i Ugovor od 19.07.2021. godine

dodijeljen ponuiladu ,,Energo sistem" d.o.o. Brdko po konadnoj cijeni od 174.999,00 KM
bez PDV

- Odluku o rezultatima kvalifikacije u pregovarhdkorn"postupku bez objave obavjeStenja br.

O2-022-1Ol /21 od 28.06.2021. godine

,,lnformaciju o pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenja" broj 03/10- 404-1612l

od 16.06.2021. godine t r ,

- Sve akte donesene u'vezi sa ovim predmetom j avne nabavke,

- Lalilacu naknadi tro5kove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po adv, punomoiniku u

* iznosu od 658,12 KM. , { t

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu ialbu, Zalilac zahtijeva da istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luk4 te'predlaZe da Ured za

razmatranje Zalbi, Filijala.Banja Luka istu usvoji, i poni5ti navedena akta Ugovornog organa

shodno dl. l1l. st l. tadka 0 ZJN, idl. lll. st. (2) tadka'a) ZJN, kao i sve radnje Ugovomog
organa u ovom postupku javne nabavke, te da naloZi Ugovornom organu da Zalilacu naknadi
tro5kove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomodniku u iznosu od 658,12 KM.
Zalilac zahtijeva'povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u iznoSu kojem odredi
drugostepeni'organina osnovu dlana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

U izja5njenju na navode iz Lalbe, ugovorni organ istide da je postupak javnd nabavke Nabavka
traneformatorske stanice sa prikljudnim dalekovodom, pokrenut Odlukom o pokretanju postupka
nabavke, broj: 02-022-96/21 od l'1.06.2021. godine, putem pregovaradkog postupka bez objave

obavje5tenja i primjenom dlana2l. stav (l ) tadka d) Zakona o javnim nabavkama.
Komisija za javnu nabavku imenovana je Odlukom broj: 02-022-97121 od 14.06.2021. godine.
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Informacija o pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenjb, broj: O:/fdf+}4- 16/21 od
16.06.202l..godine objavljena je zajedno sa tenderskom dolcumentacijom riaiinternet stranici
Op5tine Pelagi6evo dana 19.06.2021. godirie. , i
Krajnji rok prijeina zahtjeva za ude56e bio je 25.06.202 L godine do 12,00 dasova.: r

U predmetnom postupku, nakoil svih provedenih faza istog, ugovomi organ je'donio Odluku o
'izboru najpovoljnrje'g ponudada, broj: 02-022-ll4l2l'od 13.07.2021. godine. te je, na osnovu
navedene odluke, dana 19.07.2021: godine, sklopljen Ugovor o isporuci imonthZi robe na
projehu: Ndbavka transformatorske stanice sa prikljudnim dalekovodom, sa pohu'tladem "Energo
sistem" d.o.o. Brdko: ' r \

Obavje5tenje od dodjeli ugovora, broj: 298-4-l-16-5-9/2l objavljeno je 05.08.2021. godine da
Portalu javnih nabavki.
U narednom periodu.pristupilo se'provedbi zakljudenog ugovorarradi izvodehja ugovorenih
radova. 'l
Zalioc "Nexen" d.o.o. Banja Luka, koga zastupa Boris Mandi6, advokat iz Ist6dnog Sarajeva,
dana 03.09.2021. godine, uputioje ialbu na obavjeStenje o dodjeli ugovora. ' r.,

IJ 1albi se navodi da ugovomi organ nije naveo pravno valjane zakonske ornoJ" za pokretanje
ovog postupka javne nabavke, da je morao'radunati,, na moi,u'inost izjirvljivanja Zalbi u
prethodnim otvorenim postupcima, te da je bio obavezan na blagowemeno planiidnjei pokretanje
redovnih postupakajavne nabavke. ! ; r
'Zalilac se, takode, poziva na Elan 2l'. stav (l) tadka d) ZJN,. istide da u oiom sludaju nisu
ispunjeni uslovi koji su tu predvitleni, te na'glaSava da se u konketnom sludaju ne radi o (l)
dokazivim razlozima laajnje hitnosti, (2) dogatlajima nepredvidivim za ugovorni organ, (3) niti o
razlozima u okolnostima kojim se opravdava krajnja hitnost postupka koje se ni u'kom sludaju ne
smiju dovesti u vezu sa ugovomim organom, ve6 naprotiv o situaciji koja je u direktnoj vezi sa

ugovornim organom.
i,alilac, tak6de, naglaSava da je ugovorni organ morao radunati na mogudnost idticanja ialbi,te
da je zbog toga na wijeme trebao planirati pokretanje redovnih postupaka javne nibdvke.
U nastavku Zalbe se navode primjeri slidnih sludajeva, te se navode odredena rjeSenja KRZ-a i
presude Suda BiH u kojima su usvojene ialbe ialioca po pitanju zbkonitosti provedenih
pregovaradkih postupaka bez objave obavjeSterija. r r i

Zalilac, nakon ovih primjera iz prakse, posebno istide navod iz Obavje5tenja o dobjeli trgovora, u
kojem ugovorni organ obrazlaie razloge za pokretanje'ove.vrste postupka. aila1e.1e, izmedu
ostalo!, navedeno: ,,Opitina Pelagitevo ulazi u kategoriju izrazito nerazvijenih;opitina i nema
mogutnosli da sopstvenim sredstvima realizuje projekat nabavke. transforiiairirske : stanice sa
priVjuinim dalekovobom u poslovhoj zoni Porebrice, tako da ne smije donoliti da prelar'aii
nove rokove iz ndvebenog anel<sa ugovora, te da odobrena. sredstvo mora vratiti Ministarstvu. "
Zalilac prethodni citat komentari5e na sljede6i nalin:. t;Citirano nije niti moie biti razlog za
izbjegavanje i neprimjenu Zakbna ojavnim nabavkama, a kakoje postupak izriiitd ureden istim,
tim viie ito Ugovorni organ prije pokretanja postupka mora imatu obezbjedenh u rezervisana
sredstva za planiranu javnu nabavku:"
U nastavku naglaiava i stav Agencije zajavne nabavke i upozorenje o uodenim hepravilnostima

foje se ogledaju u sve udestalijem kori5tenju pregovaradkih postupaka bez objavb obavjeStenja.
Zalilac istide da je posebno indikativno to sto je procijenjena wijednost nabavke I 75.000,00 KM
bez PDV-a, a da je izabrani ponudad dostavio ponudu koja je niZa samo za 1,00 KM, odnosno
koja iznosi 174.999,00 KM bez PDV-a.
U ialbi se, na kraju, zakljuduje da Ugovorni organ na najgrublji nadin kr5i 6dredbe Zakona o
javnim nabavkama, obesmi5ljava postojanje zakonom propisane procedure provo<Ienja javnih
nabavki, te svojevoljno, bez uporiSta u pravu, u nejednak poloZaj postavlja udesnike u postupku
javie nabavke, naru5ava odnosno uskraduje pravidnu u aktivnu konkurenciju, postupka
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diskriminatorno, netransparentno,_ a Sto je sve suprotno opStim principima Zakona o javnim
nabavkama iz dlana 3. ZJN, te Zalilac predlaZe da se njegova Zalba,usvoji, te da se poni5ti
Ugovor sa ponuiladem ,,Energo sistem" d.o.o. Brdko, kao i kompletan pregovaradki postupak
javne nabavke
Prije razmatranja Zalbenih navoda,rUgovorni organ je utvrdio procesne pretpostavke,'te je
ustanovio da-je izlba nedopuStena,.odnosno da Lalilac nema aktivnu legitimaciju u predmetnom
postupku, i istu je odbio Zakljudkom o odbacivanju Zalbe, broj: 03/10-404-1612121 od,
07 .09.2021 . godine. r ,

Na navedeni.Zakljulak jg ponoro pristigla Zalba i istarje'sa dokumentacijom iz'predmetnog
.postupka proslijetlena KRZ-u.
Rje5enjem XRL-a, broj: JN2-02-07-l-2628-lOl2l od 21.10.2021, godine, usvojenaje Zalba
ialioca "Nexen" d.o.o. Banja Luka, te je predmet vra6en ugovomom orgariu na daljnje
odludivanje.
Shodno,Rje5enju KRZ-a,'ugovomi organ je uturdio procesne pretpostavke, te ustanovio da jb
Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tene osobe, te da su ispunjeni uslovi za
razmatrarijeZalbeusmisludlanal00.stav(l)Zakonaojavnimnabavkama.-
Na osnovu svega navedenog, ugovorni organ izja5njava se da je Lalba i:,lioca "Nexen" d.o.o.
Banja Luka neosnovana izrazloga koje ie navesti u nastavku ovog izja5njenja. ' 

r :

Prvi otvoreni postupak javne nabavke Nabavka transformatorske stanice sa prikljudnim
dalekovodom pokenutje u maju 2020. godine, a ObavjeStenje o nabavci, broj:298-1-l-13-3-
7/20 objavljeno je dana 27.05.2020. godine. Predmetni .postupak je -poniSten Odlukom o
poni5tenju postupka od 10.08.2020. godine, a na osnovu Rje5enja fnZ-a koje je doneseno na
osnovu izlbe na tendersku dokumentaciju - 'i i !

tUgovomi organ je ,pokrenuo ponovni oworeni postupak javne nabavke Nabavka
gransformatorske stanice sa prikljudnim dalekovodom na osnovu Odluke o pokretanju ponovnog
postupka'nabavke, broj: 02-022-116120 od 03.09.2020. godine, a obavjeStenje broj: 298-1-l:20-
3-10120 objavljeno je na Portalu javnih nabavki 04.09.2020. godine.- SaZetak obavje5tenja o
nabavbi objavljen je u "SluZberiom glasniku BiH", broj 56 od I1.09.2020. godine.
Iako je ugovorni organ isjrravio gre5ke u tenderskoj dokumentaciji iz prethodno! postupka, u

ponovnom postupku nabavke pristiglo je nekoliko Zalbi na tendersku dokumentaciju od strane
razliditih ponudad4 tako daje postupak nabavke tri puta privremeno obustavljan i pomjerani su

rokovi za dostavljanje ponuda. I r

Ispravka obavjeStenja o nabavci, broj: 298-l-l-20:8-12120 objavljena je 06.10.2020. godine na

Portalu javnih nabavki,.te u "SluZbenom glasniku BiH", broj 65 od 16.10.2020. godine.
Ispravka obavje5tenja o nabavci, broj:'298-1-1-20-8-15120 objavljena je 25.1l.2020..godine na
,Portalu javnih nabavki, te u "SluZbenom glasniku BiH", broj 78 od 04.12.2020. godine. I

Ispravka obavje5tenja o riabavci, broj: 298-l-l-20-8-ll2l objavljena je 21.01.2021. godine na
Pdrtalu javnih nabavki, te u "SluZbenom glasniku BiH'l, ,broj 6 od 29.01 .2021. godine..
U tih nekoliko mjeseci, ugovorni organ je konstantno izlazio u susret ponudadima, te je mijenjao i
prilagodavao tendersku dokumentaciju, a sve kako bi udovoljio'njihovim zahtjevima, omogu6io
vedu konkurenciju i zainteresovanost ponudada, te kako bi pruZio.priliku Sto,ve6em broju
ponuiada da dostave ponude. 1 i
Ugovorni organ je iztogruzloga u tenderskoj dokumentaciji mijenjao elemente i koje nije morab,
alije Zelio da pruZi priliku ve6em broju udeshika i da omogu6i Sto kvalitetniju konkurencijri.
Zadryi rok za dostavljanje ponuda bio je 02.02.2021 . godine do 12,00 dasova, a termin otvaranja
ponuda ist<ig dana u 12,15 dasova.
Pristigle su ponude detiri ponutlada i to: "Elcom" d.o.o. Tuzla, Konzorcij 'Nexen'l d.o.o: Banja
Luka (predstavnik); "DeskinZenjering", d.o.o. Banja Luka (dlan), "Elmont" d.o.o. Bijeljina i
"Energo sistem" d.o.o. Brdko. Utvrtleno je da su sve ponude po ocjeni Komisije za javne nabavke
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'piihvatljive, te je, nakon provedene e-aukcije, na osnovu najniZe cijene izabran i'Energo sistem"
d.o.o. Brdko kao najpovoljniji ponudad, a na osnovu Odhike o izboru najpovoljriijeg ponudada,

broj: 02-022-28121 od 25 .02.2021 . godine. 'i , I r ,

Na predmetnu Odluku je pristigla Zalba Konzorcija "Nexen" d.o.o. Banja Luka (predstavnik);

"DeskinZenjering", d.o.o. Banja Luka (dlan), kojom osporavajir kvalifikovanoit svih pristiglih
rponuda'osim svoje, nakon dega je ugovorni organ jo5 jednom temeljno pregledio sve pristigle
ponude i uwrdio da svaka od njih ima odredene nedostatke. Koinisija je prilikoniiprvog pregleda

udinila previd, odnosno nije temeljno obratila paZnju na odredene ,,sitnice" kbje su, ipak, u
skladu sa traienim uslovima bile neophodne. Potrebno je naglasiti da je u $itanjri'veoma'sloZen i
zahtjevan postupakjavne nabavke, te su, uprayo zbog te sloZenosti, zbog innogo.iazliditih uslova
koji su traZeni, te k6ji su, djelimidno, mijenjairi ili poja5njavani u prethodnoiri periodu, kroz
navedene ialbe na dokumentaciju i rje5avanju po,istim, odiedene greSke u iidurKomisije i

pregledu obimne tehnidke dokumentacije pri I idno razumlj ive.
Ugovomi organ je donio Odluku.o djelimidnom usvajanju ialbe i poniStenju 'postupka javne
nabavke, broj: 02-022- 36/21 od 15.03.2021 . godine. i. r i
Nakon toga, ugovorni organ je ponovo zaprimio Zalbu na predmetnu odluku od stiane Konzorcija
"Nexen" d.o.o. Banja Luka (predstavnik); "DeskinZenjering" d.o.o. Banja Luka (dlan), u kojoj se

oni iale na to Sto je predmetnom odlukom i nj ihova ponuda ocijenjena kao nepiihvatljiva, a ona
nije bild premetom njihove Zalbe. r

Zalba, izjainjenje o Zalbi, te sva.. relevantna dokumentacija; proslije<Ieni,isu KRZ-u na

razmatranje, 'te je Zakljudkom ,KRZ-a broj: JN2-02-07-l-956-5121 od 22.04.2021. godine,
odbadena,kao neuredna i time se postupakjavne nabavke konadno okondao poni5tenjem.
VaZno je naglasiti da su pojedini ponudadi TOKOM OVOG postupka, kada:su se Zalili na
tendersku dokumentaciju, kao i u ovom zadnjem sludaju; uputili Zalbu ugovornoin organu; na taj
nadin privremeno obustavili postupak. a onda, kada se rjelavanje po Zalbi prenese ria vi5i nivo, na
KRZ, oduitanu-od Zalbenog postupka, odnosno ne uplate potrebdn iznos nikon dega KRZ
otpodn6 postupak rje5avanje no Zalbi. t. ' r

Obavje5tenje o poni5tenju postupka nabavke, broj: 298-l-l-20-4-6121, objavljenb je na Portalu
javnih nabavki dana 18.05.2021. godine, te u,,SluZbenom glasniku BiH", broj 30 od21.05.2021 ,

godine. r '
Novdana sredstva za predmetnu nabavku obezbjedena'su od,strane Minista6wa priwede i
preduzetni5tva Republike Srpske, na osnovu Ugovora o dodjeli novdanih iredstava,,broj:
18.051532-77-l/19 od 19.12.2019. godine, zakljudenog izmedu Ministarswa i Oidtine. elanom 6.
predmetnog ugovora, Op5tina je obavezana da davaocu sredstava do 30: I I .2020.+ godin€ dostavi
pisani izvje5taj o namjenskom utroSku dodijeljenih sredstava. Zbog poniSlbnja'otvorenog
postupka javne nabavke,.te poketanja novog otvorenog po'stupka, OpStiia 'Pelagiievo i

predmetno ministarstvo su zakljudili Aneks ugovora o dodjeli novEanih sredstavi kojim se rok za

dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utro5ku dodijeljenih-sredstava pomjera'do'30.09.2021 .

godine.'+:r
lzrazloga Sto je i tJrugi oworeni postuilak okonian poni5tenjem, a Sto'je, ne voljom ugbvornog
organa, previSe vremena izgubljeno na rje5avanja no Zalbama TOKOM'svihifaza'postupka,
ugovorni organ se naSao u situaciji da ne6e biti u moguinosti da provede novi oworeni postupak,
da izabere ponudada, zakljudi ugovor sa istim, te da se zavrSe svi planirani poslovi oko nabavke
transformatorske stanice i da sd predvitleni izvje5taj i o utroBku ddstave Ministarstvu do
30.09.2021. ove godine. ', I

Zbogtogaje ugovorni organ odludio da pokrene pregovaradki postupak bez objhVe obavje5tenja,
6 na osnovu dlana?l. stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama.
Bez obzira na miSljenje Lalioca da je ugovomi organ,morao radunati na molu6nost isticanja
Zalbi, te daje zbog toga na vrijeme trebao planirati pokretanje redovnih postupaka javne nabavke,
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ugovorni organ nagla5ava da je upravo to i radio, jer"je na vrijem-e planirao ovaj postupak
nabavke, te je pokrenuo proceduru joS u maju 2020. godine, ali da nije mogao raEirnati,na toliki
broj Zalbi i na konstantno razvladenje i u tolikoj mjeri osporavanje postupka nabavke,od strane
uEesnike, tj. ponudada. I

lzrazloga Sto su pojedini ponucladi tendenciozno osporavali postupak, i gdje su konstantno traZili
primjedbe u dokumentaciji, te gdje su svakom svojom Zalbom primoravali i:govorni organ na
priwemenu obustalu postupka.'i na gubljenje vremena, bez obzira na opravdanost tih Zalbi, te na
dinjenicu da neke od njih nikada nisu ni razmatrane pred KRZ-om izrazloga Sto isti ti ponu<ladi
nisu Zeljeli da uplate potrebne iznoseza rjesavanje po Zalbi (Sto dovoljno govori o ozbiljnostima
Zalbenih navodq ali i istinskim namjerama-takvih Zalilaca), otvoreni postupak javne nabavke se
mimo volje ugovornog organa razwkao na nekoliko mjeseci i probio je sve planirane i
predviilene rokove ugovornog organa.' I r

Kada je 18.05.2021 . godine na Portalu.javnih nabavki objavljeno obavje5tenje o poni5tenju
postupka prethodnog otvorenog postupka, pouden iskustvom iz prethodnog.perioda, ugovomi
organje s pravom imao bojazan da 6e novi otvoreni postupak dovesti do slidne situacije, do novih
tendencioznih Zalbi neiskrenih'ponutlada; te do ponovnog razvladenja postupka na trajanje od
pola godine. Zbog toga je, a da bi se vremenski uklopio u rok u kojem treba da utro5i sredstva
Ministarstva, ugovomi organ bio prinuilen da se pozove na hitnost i da u skladu sa dlancim 21.
stav (l) tadka d) Zakona o javnim'nabavkama, pokrene,pregovaradki postupak bez objave
obavjeStenja.{,',
rZalilac je u svojoj Zalbi istakao i navode ugovomog brgana iz Obavje5tenja o dodjeli ugovor'a,
kao i iz Informacije o pregovaradkom'postupku, objavljene 16.06.2021. godine na intemet
stranici opStine Pelagiievo, a gdje je citirao sljede6e: ,,Opitina Pelagitevo ulazi u kategoriju
izrazito neramijenih opitina u nemo mogutnosti da sopstvenim sredstyima realizuje projekat
iabavke translormatorske stanice sa priHjuinim dalekovodom u poslovnoj'zoni Porebrice, tako
da ne smije borioliti da prelibroii nove rokove iz navedenog anel<sa ugovora, te da odobrena
sredstva mora vrotiti MinistarsMu. " I zatim je, u nastavku, naglasio da citirano ne moZe biti
razlog za neprimjenu ZJN, te da Ugovomi organ prije pokretanja posopka mora imati
obezbjedena u rezervisana sredstva za planiranu jal,nu nabavku.
Ugovomi organ je imao obezbjedena sredstva i zato je, u skladu'sa Zakonom, pokrenuo prvi
otvoreni postupak. Nakon poniStenja prvog postupka, pokrenuoje iponovhi otvoreni postupak. I
tada je imao'obezbjedena sredstva.od,strane.Ministarstva. I uspio je, koz aneks ugovora, da
produZi rok zajoS godinu dana u kojima mora da utroSi i opravda navedena'sredstva.
Isto tako, ugovorni, organ je imao obezbjedena sredstva i prilikom pokretanja posljednjeg
pregovaraikog postupka, te je isto dradio iz razloga da i5koristi ta sredstva, da mu ona ne
propadnu i da se ne natle u situaciju da usred otvorenog postupka ostane bez namjenskih sredstva,
a koja su predvitlena za izvr5enje predmetnog ugovora.
Sredstva jesu obezbjedena, i nabavka je, kao Sto propisuje Zakon, pokrenuta na osnovu
predvitlenih sredstava kojima ugovorni organ raspolaZe, ali su; isto tako, u pitanju namjenska
sredstva koja ne mogu na radunu OpStine da se nalaze neogranideno vrijeme i koja moraju da se

A sve te Lalbeiz prethodnog perioda s'u upravo ugrozile vremenske okvire u kojima su sredstva
bila na raspolaganju ugovornom organu.
Ugovorni organ pri tome smatra da upravo ovakvi postupci pojedinih ponudada, konstantne Zalbe
na sve i sva5ta, razvladenje postupka nabavke, ugroZavanje postavljenih rokova za utro5ak
finansijskih sredstava; naruSavaju'op5te principe Zakona, a posebno po pitanju najefikasnijeg
kori Stenja j avnih sredstava.
Takode, na kraju, potrebno je poinenuti da je upravo Zalilac, odnosno "Nexen" d.o.o. Banja
Luka, u prethodnom otvorenom postupku imao priliku da bude izabran. On se Zalio na Odluku o
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izboru, te je osporavao kvalifikovanost svih pristiglih ponuda osim svoje. Ug6vomi organ je
ponovo pregledao sve pristigle ponude i utvrdici da svaka od njih ima odredene nidostatke, teje,
na osnovu toga, donio Odluku o djelimidnom usvajanju Zalbe i poni5tenjutilostupka javne

nabavke, broj: 02-022- 36121 od 15 .03 .2021 . godine.

Aktuelni Lalilac "Nexbn" d.o.o. Banja Luka je uredno uputio Zalbu'na predmetnu,odluku u kojoj
se Zalio Sto je predmetnom odlukom i njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiila, iako ona nije
bila predmetom Zalbe. Zalba, izjainjenje o ialbi, te sva relevantna dbkumentacija,r proslijedeni su

KRZ-u na razmatranje ! I r

"Nexen" d.o.o, Banja Luka je tada imao priliku da ospori Odluku ugovornog orfiand; te bi nakon

tog4 na osnovu rje5enja KRi-a, ugovomi organ dodijelio' ugovor njemu kaolnajuspjeSnijem
'ponudadt.

Medutim, iz nekog razloga,Zalilac nije uplatio potreban imos KRZ-u da bi se krbirulo u postupak

rje5avanja po Zalbi, te je ista Zakljudkom broj: IN2-02-07-1- 956-5121' od.22.04.2021. godine,

odbadena kao neuredna.

Iz svega navednog, u skladu sa ZJN i"osnovnim principima iStog, ugovomi organ smatra da je
predmetna Lalba'izjavljena od strane "Nexen" d.o.o. Banja Luka, neosndvana. I

U odgovoru na izjaSnjenje.,ugovomog organa Zalilac istide da je dana 09.11.2021. godine

zaprimio pismeno Ureda za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka u prilogu koga je dostavljeno
IzjaSnjenje Ugovornog organa na Zalbene navode br. 03/10-404-1612l od 28.10.2021. godine, te

.dva Zakljudka JN2-02-07-l -3019-3121 i JN2-02-07-1-3019-2121 od dana 02.11.2021. godine sa

pozivom za uplatu naknade za poketanje Zalbenog postupka i administrativne takse - s tim u
veZi, poStupljeno je po istim, te je originalne'primjerke uplatnica poslao ,;Nexeh" d.o.o. Banja
Luka putem redovne po5te.

Ugovomi organ u Izja5njeiiju po ialbi izmedu ostalog istiEe sljede6e:

,,Obaujeitenje o poniitenju postupka nabavke, broj: 298-l-t-20-4-6/21, obiavljeioie na Portalu
javnih nabavki dana 18.05.2021. godine, te u,SluZbenom glasniku BiHi', broi 30 od 21.05.2021.
godine. I r

Noviana sredstva za predmetnu nabqvku obezbjedena su od strane Ministirstua privrede i
preduzetniitva Republike Srpske; na osnovu Ugovora o dodjeli novianih sredstava, broi:
18.05/532-77.1/19 od 19.12.2019. godine, zaHjuienog izmedu Ministarstva i Opitine. Clanom 6.

- predmetnog ugovora, Opitina je obavezana da davaoan sredstava do 30.1 I .2020; godine dostavi
pisani imjeitaj o namjenskom utroiku dodijeljenih sredstava. Zbog poniStbnja otvorenog
postupka jovne ndbavke, te pokretanja novog.otvorenog postupka, Opitina Pelagitevo i
predmetno ministarstvo su zakljuiili Anela ulovora o dodjeli novianih sredstava kojim se rok za

dostavljanje injeitaja o,namjenskom utroiku dodijetjenih sreditava pomjera'do 30.09.202t.
godine. r '"
Iz razloga ito je i drugi otvoreni pbstupak okonian poniitenjem, a ito je, ne voljom ugovoirnog

organa, previie vremena izgubljeno na rjeiovanja no ialbama TOKOM svihrfazd postupka,

ugovorni organ se'naiao u siluaciji da nece biti u mogutnosti da provede novi otvoreni postupak,

da izabere ponudoio, zaVjuii ugovor sa istim, te da se zwi'ie svi planirani poslovi oko nabavke

transformatorske' stanice i da se predvideni injeitaji o utroiku dostave 'Ministarstvu do

30.09.2021. ove godine. , Lt

Zbog toga je ugivorni organ odluiio da pokrene pregovaraiki'postupak bez objaie obauieitenia,
a na osnovu ilona 21. stn (I) taika d) hkona o javnim nabavkama.
Bez obiira na miiljenje halioca da je ugovorni organ morao raianati no moluinost isticania
1albi, te da je zbog toga na vrijeme trebao planirati pobelanje redovnih losnpako jovne

nabavke, ugbvorni organ naglaiava da je upraio to-i radio, jer je ha vrijerhb planirao ovaj
postupak nabavke, teje pokrenuo procedurujoi u maju 2020. godine, ali da nije mogao roiunati

12



f

na toliki broj ialbi i na konslantno razvlaienje i u tolikoj mjeri osporavanje postupka iabavke od
strane uiesnikc, tj. ponuilaia.
Iz razloga ito su pojedini ponudaii tendenciozno osporavali postupak, i gdje su konstantno traiili
primjedbe u,dokumentaciji, te gdje su svakom svojom ialborir'primoravali ugovorni organ na
privremenu obustavu postupka, i na gubljenje vremena, bez obzira na opravdanosl tih i,albi, te.na
iinjenicu da nelre od njih nikada nisu ni razmalrone pred KRZ-om iz razloga ito isti ti ponudaii
nisu ieljeli da uplate potrebne iznose za rjeiavanje no Zalbi (ito dovoljno goitori'o ozbiljnostima
ialbenih nayoda, ali i istinskim namjerama'talotih ialilaca), otuoreni postupak javne nabavke se

mimo volje ugovornog organa razvukao na nekoliko mjeseci i probio je sve planirane i
predvidene rokave ugovornog organa. q r

,Kada.je 18.05.2021. godine na-Portalujavnih nabavki objavljeno obaujeitenje o poniiEnju
postupka prethodnog otvorenog.postupka,,pduien iskustvom iz prethodnog perioda,'ugovorni
organ je s pravom imoo bojazan da te novi'olioreni postupak dovesti do sliine situaciie, do

novih tendencioznih ialbi'neiskrenih ponuilaia,'te do ponovnog razvlaienja postupla na trajanje
.od pola godine. Zbog toga je, a da bi ie vremenski uklopio u rok u kajem treba da utroii sredstva

Ministarstva, ugovorni organ bio prinuden da se pozove na hitnost i da u sHadu sa ilanom 2 I .

stov (ll:taika d) Takona o javnim nabwkama BiH, pokrene pregovaraiki postupak,bez obiave

obaujeitenja. i' -

Nnprijed navedeno tpravo potvrduje'nepravilno postupanje Ugovomog'organa, kojim isti
pofwduje da u konketnom sludaju nisu ispunjeni' uslovi iz Elana 27. stav (l) tadk'a d) Zakona o
javnim nabavkama koji propisuje sljede6e:

,,(Jgovorni organ izuzetno moie ugovor o nabovci dodjeljivati puteri pregovarailag postupka

'bez objave obajeitenja o nabwci, u sliedetim sluiaievima:
(...)
d) kada izuzetno;, zbog dokazivih razlola krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu, ispoitovati ovim zakonom utwtleni minimalni rolavi
za otyoreni, ograniieni ili pregovaraibi postupak sa objavljivanjem obaujeitenia. Okalnosti
tkojima se opravdava izuzetna hitnost postupko ni u kom sluiaju ne smiju se dovesti u vezu sa

,!ugovornim organom.
Iz navedenog je vidljivo da citirana zakonska odredba ne poznaje situaciju da ,,(...) ugovorni

organ fieJ s pravorh ima[o] bojazan da te novi otvoreni postupak dovesti do sliine situaciie

Medu strankama je nesporno da se u konketnom ne radi o (1) dokazivim razlozima loajnje
hitnosti, dogatlajima nepredvidivim za Ugovorni organ, (3) niti o razlozima'i okolnostima kojim
se opravdava krajnj a hitnbst postupka'koje se ni u kom sludaju ne smiju dovesti u vezu sa

ugovomim organom, ved naprotiv o situaciji koja je u direktnoj vezi sa Ugovornim organom.

Na mogudnost isticanja Zalbi, Ugovomi organ je morao radunati, te zbog te dinjenice na vrijeme
j e trebao planirati,pokretanj e redovnih postupaka j avn'e nabavke.
Sva hronologija de5avanja koju Ugovorni organ izlaie u svom Izja5njenju, svodi se samo na
jedno - ,,ulaganje ialbi" - a Sto ni na koji nadin nije razlog koji je van,kontrole Ugovornog
organa.
Odigledno da su Zalbe osnovane. Osnovana Lalba znadi nepravilno postupanjd Ugovornog
organa. Medutim, sve to ne smije imati uticaj na Op5te principeZakona o javnim nabavkama -

provodenje postupaka na fer i nedskriminiraju6oj osnovi, uz'najefikasnije'troSenje javnih
dredstava, a ne'kao u konkretnom - bez konkurencije, uz utro5akjavnih sredstdva u iznosu od
174.999,00I(M od planiranih 175.000,00 KM!!!
Nepravilnost svog postupanja Ugovorni organ nastavlja i u okviru ovog postupka,- jerje ve6

donio Zakljudak kojim je upravo ovu Zalbu odbacio kao ,,nedopu5tenu" - a koji Zakljudak je
poniSten od strane Ureda za razmatranie tulbi br. JN2-02-07-1-2628-l0l2l od 21.10.2021.
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godine. Dakle, nepravilno, i nezakonito'postupanje je odigledrio obrazac fJona5anja ovog
Ugovornog organa. r

I ilored niza Presuda Suda Bosne i Hercegovine kao najvi5e insthhce koja odluduje o zakonitosti
provoilenja postupaka javnih nabavki, koji je zauzeo stav da je ovakvu ponaihnje ugovornih
organa nepravilno i nezakonito, a koje sve presude su dostavljene uz Zalbu (Presuda Suda Bosne i
Hercegovine br. Sl 3 U 031895 l9 U od 04.05.2020. godine, Presuda Suda Bosrie i Hercegovine
br. Sl 3 U 03122219 U od 02.06.2020. godine), Rje5enja URZ (..) - Ugovorni organ i dalje
pokusava nezakoititost svog postupanja opravdati - medutim, ne postoji utemeljenje u Zakonu o
javnim nabavkama za takvo ne5to. I r

Na osnovu svega navedenogje evidentno da nisu ispunjeni uslovi iz Elana2l. siav (l) tadka d)
Zakona o javnim nabavkama, te da je Ugovomi'organ postupio suprotno odredbama Zakona o
javnim nabavkama kada je objavio Pregovaradki postupak bez objavljivanjaiobavjestenja o
nabavci roba. Navedenu situaciju dini jo5 ozbiljnijom.dio Izja5njenja Ugovoiir'og organa koji
naglalava daje u pitanju veoma sloZen i zahdevan postupakjavne nabavke, te sujuprivo zbogte
sloZenosti, odredene gre5ke u radu Komisije i pregledu obimn6 tehnidke doktimdntacije prilidno
razumljive.(?!) ' ' r ' h

Zakonska je pretpostavka da'u svim institucijama, organima vlasti rade profdsionalci koji su
edukovani, i kadri za obavljanje svojih funkcija na koje su imenovani.
Budu6i da je sproveden Pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabaVci roba,
upitno je, da li je ponuda koja je dostavljena zaista prihvatljiv4 te da li je dostavljena u'skladu sa
postavljenim zahtjevima. Navedeno upuiuje na to da je objavljivanjem'Pregovaradkog postupka
bez objavljivanja obavje5tenja o nabavci rob4 Ugovomi organ zaititio sebe od uvida u pristigle
ponude, te osigurao da Komisija moZe neometano raditi uz odredene greSke kojbjsu za Ugovonii
organ priliino razumljive.
Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno, ialilacpredlaie da Ured zarazmatranje Zalbi u skladu ia
dlanom 1ll. Zakona o javnim nabavkhma, a u vezi Sa dlanom 230. Zakona o upratnom.postupku:
Usvoji Zalbu 2alioca,,Nexen" d.o.o. Banja Luka u potpunosti, . .I
ObaveZe Ugovorni organ da Laliocu naknadi tro5kove Zalbenog postupka, za,sastav Zalbe od
02.09.2021. godine po,adv. punomo6niku u imosu od 658,12 KM. , r

.r r i
Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri fonnalnih
procesnih pretpostavki zaulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se
pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanoin 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll. Zakona o javnim nabavkamiii utwdio da su
ispunjeni uslovi za postupanjelro istoj nahadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

Lalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog licd, a nakon l5to su prednje
predpostavke ispitane, ovaj organ'je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i 'airalizom svakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi a u odnosu na Zalbene ridvode, uwrdenb
dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio Zalbu, osnovanoin. I r

Razmatraj ui i Zalbu ovaj organ je , izvr5io uvid u .dostavljene" dokaze,.'tj.r dostavljenu
dokurhentaciju u spisu: 'i.
- Odluku o pokretanju postupka javne nabavke roba - "Nabavka transformatdrske stanice sa
prikljuinim dalekovodom, putem pregovaradkog postupka bez objave obavje5terija; broj:02-022-
96121od11.06.2021. godine, .- I
- Informaciju o pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja, broj:03/10-404- 1612l od
1:6.06.202r. eoding. i ..,
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,- Odluku o rezultatima kvalifikacije u pregovaradkbm postupku bez objave obavjeStenja broj:'02-
022-l0ll2l od28.06.2021. godine. ,r .

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj:02-022-ll4l2l od 13'.07.2021, godine.rr

- Obavje5tenje od dodjeli ugovora, broj: 298-4-1116:5-912l objavljenoje 05.08,2021. godine na
.Portalujavnihnabavki. r ? | *, ..

- Ugovor o isporuci i montaZi robe na projektu "Nabavka transformatorske stanice sa prikljudnim
dalekovodom",broj:,02-122-42121 od19.07.2021. godine, ' r B",i - !,. I

l' ) i J drt I

Uvidom ^u dostavljenu dokumentaciju, odnosno u, cjelokupan'spis, analizom,svakog'dokaza
pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, te postupaju6i po sluZbenoj.duZnosti u.skladu'sa
odredbama dlana 104. stav (l) a kojije'u vezi sa dlanom 103. stav (l) tadka a) Zakona o javnim
nabavkama, ovaj organ je utwdio da Odluka o pokretanju postupka javne nabavke putem
pregov'aradkog postupka bez objavljivanja obavje5tenja nije u skladu sa odredbama dlana 18.'stdv
(l ) Zakona o javnim nabavkama, jer nisu navedeni pravno valjani zakonski osnovi za pokretanje

ovog postupka javne nabavke, odnosno ovom organu nisu dostavljeni dokazi da je Ugovorni
organ morao djelovati u krajnjoj hignosti, zatim dae su.. okolnosti laajnj e hitnosti bile
nepredvidljive za Ugovorni organ i na kraju da su te okolnosti nastale van kontrole'Ugovornog
iorgana: t I,, tr '
Dakle, ovaj organ je duZan'da'po,sluZbenoj duZnosti (dlan 1O4.'stav (l) ZJN) kbntroli5e da Ii su

nastupile apsolutno bitne polrede postupka, a koje,mogu dovesti do,poni5tenja postupka javne

nabavke (dlan 103:stav (l) tadka a) ZJN). r .

,Prema tome, ovaj organ izvr5io je paZljiv uvid u dokumentaciju ldostavljenu u spisu i tom
prilikom utvrdilo da je Ugovomi organ donio Odluku o pokretanju posrupka javne nabavke roba -

'Nabavka transformatorske stanice sa prikljudnim dalekovodom, putem pregovaradkog postupka

bez objave obavjeStenja, broj: 02-022-96121 od 11.06.2021 . godine, kojom je pokrenut postupak
javne nabavke robd:.?Nabavka'transformatorske stanice sa prikljudnim,dalekovodom obuhvata

nabavku transformatordske stanice MBTS 10/04 kV za poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA.
Ugovomi organje u navedenoj Odluci kao pravni osnov za sprovo<lenje pregoiraradkog postupka

bez objave'obavje5tenja samo naveo odredbe Elana 14. stav (4), dlana 18. stav (l) dlana 21. i
dlana 28. Zakona o javnirh nabavkama, a dlanom l. Odluke, Ugovomi organ je propisao,da 60'se

postupakjavne nabavke provesti putem pregovaradkog postuika belobjave obavjeStenja. "
U obrazloZenju Odluke ugovorni organ je:,naveo kako je ih osnovu iaspoloiivih iinjenica
utvrdeno'da je predloieni postupak jdvne. nabavke osnovan i da sadrii sve 'elemente'za

odluiivanje, u skladu sa ilaiom,2I. i ilanom 28. Zakona ojavnini nabavkama. ' r

Takoder je navedeno .da se pri donoienju Odluke; naielnik Opitine Pelegitevo posebno

rulrovodio iinjenicom da je piedloiena:nabavka planirana lzmjenom plana'nabavki za 2021.

godinu pod stavkom 44., da je realno'procijenjena njena vrijednost ha triiitu, da su osigurana
sredsma za isplatu, predloiena odgovarajuta vrsta postupko, tada predloieni sastav komisiie po
struinosti odgovara predmetu jovne nabavke. ^I r t

Razmatraju6i naprijed navedeno i jasno utvrdeno, ovaj organ za\ljuduje da Odluka o pokretanju
postupka javne nabavke ne"sadrZi piavilno"iskazan ,zakonski osnov,. odnosno Odluka nije
sadinjena u skladu sa odredbama'dlana 18. stav (l) Zakona o javnim nabavkama, jer nisu
ispuljeni uslovi iz Elana2l'. btav (l) taEka d) Zakonao javnim nabavkama koji propisuje sljedeie:

,,Ugovorni organ izuzetno moZe ugovor o, nabavci . dodjeljivati putem pregovar'ailag postupka
bez objave obaujeitenja o nabavci, u sljedetim sluiajevima:
d)'kada izuzetno, 2bog dokozivih ,razloga krajnje hitnosti, prouzrbkovane dogadaiima
nepredvidivih za ugovorni organ, ne mbgu ispoitovati'ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ograniieni ili pregovaratki'postuiak sa objavfivanjem obaujeitenja. Okolnosti
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kbjima'se opiailaia izuzetna hitnost postupka ni u kom sluiaju nd smiju se iivesti u vezu sa
ugovornim organom. " t

Dakle, odredbe ovog dlana' su veoma jasne i precizne,'samo u izuzetnim slirdajevima,'zbbg
dokazivih razlogid.hitncisti. ribstdli.doga<lajima nepredvidljivim za ugcivomi orgian,.kada se ne
mogu ispoStovati minimalni rokovi za osnovne/redovne postupke javnih nabatki,'te da se te
okolnosti ne mo$r'dovesti ni u kaloru velu sd Ugovoinim organom. r I
U skladu sa zakonskim osnovom za provoilenje postupka, navedenim u dlana Z t }6tav ( l ) tadki d)
Zakona o javnim nabavkama te u skladu sa provotlenjem konkretnog postupka.,,Pregovaraekog
postupka bez objave'obavje5tenjal' za javnu nabavku - roba: 'Nabavka transforinatorske stanice

rsa prikljudnim dalekovodom obuhvata nabavku transformatordske stanice MBTS l0/04 kV za
poslovnu zonu Porebrice2i630 kVA, ovaj organje utvrdio sljede6e: I

r t l' iF I .

Prvi uslov za primjenu ovog postupka jeste da ugovomi organ mora imati i pohirditi objektivne
dokaze za njegovo hitno djelovanje potkepljene argumentima kojim moZe uvjerljivo dokazati
krajnju hitnost,,u konkretriom sludaju ovaj'uslov nije ispunjen jer dokazi kajnje'hitnosti nisu
dostavljeni ovom organu, kakb je to propisano odredbom dlana'102. stav (2)..akona o javnim
nabavkama. . I Lr

Drugi uslov je da okolnost kajnje hitnosti trebaju biti izantane dogadajima kojeiugovorni organ
nije moga6 predvidjeti (na primjer: ii5a sila, elementarne nepogode poplave, klizi5ta; zemljotresi
i poiari sa posljeilicama Sirokih, razrirjera, i sl.). . , i L

Okolnost i razlozi koje navodi ugovorni organ, tj. da je ugovorni organ pro'v"eb dva otvorena
postupka za predmetnu nabavku,.da su ti postupci poni5teni kao rezultat ulaganjb Zalbi od strane
ialioca idrugih ponudada, te ddje to onemoguiilo realizaciju nabavke u predvidenom roku, nije
neSto Sto ug<ivorni organ nije mogao predvidjeti, jer odredbe Zakona o javnim'nabavkama koje
omogu6uju pravo Zalbe ponu<Iadima je ne5to o demu'ugovorni organ ima saznanje'i iskustvo, ne
samo u konkretnom predmetu, nego i u svakom drugom postupku javne nabavKe. Stoga proces
ulaganja ialbi predstavljir ne5to Sto se moZe predvidjeti i ne moZe se smatrati ilogatlajem koji
ugovorni organ nije mogao predvidjeti u smislu Zakona o javnim nabavkama. r 'i
Naime, dinjenica'da je u predmetnom postupku uloZeno viSe Zalbi, a da za' neke nisu plaiene
nakande za pokretanje Zalbenog postupk4 ne znadi da se tinie zloupotrebljava postupak i
odugovladi u'nedogled. Dakle, institut pravne za5tite koji se ostvaruje kroz uldganje Zalbe nikako
se ne moZe smatrati nepredvidivom'okolnosti za'ugovorni organ, posebho'iz razloga Sto je

.odredbom Elana9T..Zakona kojomje propisano da Zalbu moZe podnijeti svaki p'rivredni subjekat
koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora o javnoj,nabavci i koji udini vjeroit'atnim da je bila
ili je mogla da,bUde u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana Steta zbog postupdnja
ugovornog organa. U konketnom sludaju navedene Zalbe nisu izjavljene samo od strane
konkretnog ialioca ved od straire i drugih ponudaEa, pa ugovorni organ u skladu.sa dlanom 102.
Zakona nije dokazao zloupotrebu prava na Zalbu, odnbsno da su naveileni ponu.'tladi to radili iz
namjere odugovladenja postupka, a samo pravo na izjavljivanje Zalbe se nikako ne moZe smatrati
nepredvidivom okolnosti iz citiranog dlana 21. Zakona, odnosno u konkretoin sludaju, uslov
nepredvidiVog"dogatlaja nije ispunjen. I

Treii uslot da nastanak takvih okolnosti mora biti izvan kontrole ugovornog orgalna i ne smiju se

dovesti u vean sa ugovornim organom. Ugovorni orlan mora da svake godine flanira nabavku,
donbsi plan nabavki, istraZuje .trZi5te, te je u konkretnom * sludaju , ugovo-rni organ.prilikom
planiranj a konkretne predmetne nabavke morao da ima u vidu i wijeme potreUno z aprovedbu
Zalbenih postupaka, tj. zakonsko pravo na ulaganja Zalbi.
Oiaj organ smatra kako u konkretnom sludaju rok za dostavljanje izvjeStaja,o namjenskom
utroSku dodjeljenih iredstava od stiane Ministarstva privredi i poduzetniStva Rbpublike Srpske
30.09.2021. godine) ne moZe predstavljati okolnost koja s-e ne moZe dovesti u vrizu sa ugovornim

t6



.l

organom, te je u konkretnom sluiaju rijed o okolnostima koje nisu za ugovomi organ nove'i
nepredvidive, niti su izvan kontrole ugovornog organa, koje se moglo sprijediti blagovremenim
,planiranjem i zapodinjanjem predmetnog postupka.
Naime, nije osnovano obrazloZenje ugovornog organa da zbog dinjenice da previ5e vrem'ena
izgubljeno rje5avanje po Zalbama tokom svih faza postupka, te da nema moguinosti provesti jo5
jedan otvoreni postupak, zbog roka za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utro5ku dodjeljenih
sredstava (30.09.2021. godine). t {
,Dakle, ovaj organ utvrduje kako Ugovorni organ u obrazloZenjuOdluke o poketanju postupka
javne nabavke nije dao nikakvo osnovairo obrazloZenje u pogledu_okolnosti koje nisu za ugovorni
organ noye i nepredvidive, niti su izvan kontrole ugovornog organa, nego je,to udinio tek,u
'Aneksu -C2 Obavje5tenja od dodjelir ugovora, broj:.298-4:l-16-5-9121 objdvljenog dana
05.08.2021. godine na Portalu javnih nabavki, u postupku nabavke roba: "Nabavk'a
rtransformatorske :stanice sa prikljudnim,'dalekovodom obuhvata nabavku.transformatordske
stanice MBTS-10/04 kV'za poslovnu zonu Porebrice 2x630 kVA, istidu6i razloge kao Sto su

:ulganje ialbi ria tendersku dokumentaciju, pbni5tavanje postupakq nemogu6nost'ispunjenja roka
'za podno5enje izvjeStaja o utro5ku sredstava.,
Prema tome, ovaj organ na osnovu havoda Ugovornog organa, je nesporno utwdio da nisu
nastupili nikakvi nepredvidljivi dogadaji za Ugovorni organ, jer,je UgoVorni organ Planom
investicija predvidio javnu nabavku, a narodito je sasvim jasno da su sve nastale okolnosti u vezi
sa Ugovornim organom, te s tim u vezi uslov da'ovakve situacije nisu izvan kontrole ugovomog
organa, nije ispunjen.

Ovaj organ zakljuduje da Ugovorni organ nije dokazao postojanje dinjenica-i okolnosti na osnovu
kojih'je donio ddluku o.provedbirpregovaradkog postupak bez objave obavjeStenja, kako'je to
propisano odredbom dlana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, te je provodeii
pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja, suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, izvr5io povrede odredbi dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, tj. tim postupkom je
ogranidio aktivnu konkurenciju i doveo u pitanje najefikasnije troSenje javnih sredstava u vezi sa
predmetnom nabakom i njegovom swhom.

Imaju6i sve navedeno u vidu, ovaj organ u skladir sa dlahom I I l. stav (l) tadka d) i stav (2) tadka
a) Zakona o javnim nabavkama, poni5tava Odluku o rezultatima kvalifikacije u pregovaradkom
postupku bez objave obavjeStenja broj:.'02-022-10ll2l od,28.06.2021. godine, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuilada, brq: 02-022-ll4l2l od 13.07.2021. godine, Obavjeitenje od dodjeli
ugovora, broj:298-4-l-16-5-9121 objavljeno je 05.08.2021. godine na Portalujavnih nabavki, u
postupku nabavke roba: "Nabavka transformatorske stanice sa prikljudnim dalekovodom
obuhvata nabavku transformatordske stanice MBTS l0/04 kV za poslovnu zonu Porebrice2x630
kVA, te Ugovor o isporuci i montaZi robe na projektu "Nabavka transformatorske stanice sa
prikljudnim dalekovodom", broj: 02-122-42121 od 19.07.2021. godine, zakljuden sa ponudadem

,,Energo sistem" d.o.o. Brdko po konadnoj cijeni ponude u iznosu od 174.999;00 KM bez PDV.

Zbog naprijed jasno ufvrdenih dinjenica ovaj organ zakljuduje kako Ulovorhi organ u
konkretnom postupku nije mogao primijeniti Pregovaradki postupak bez objavljivanja
obavjeStenjao nabavi, kakoje to naprijed obrazloZeno, te se Zalbeni navod kao i Zalba u cijelosti
smatra osnovanimi { . -r

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom odredbe dlana 104. stav (l) i dlana I I l. stav
(l) tadka d) i stav (2) tadka a) Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u dispozitivu
Rje5enja.
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Povrat upla6enih'sredstava na'ime naknade Zalbenog postupka u iznosu'od 2.00'd,00 KM izvrSit
ie se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom'108. stav 7.IZJN i dlanom 4.
Instrukcije o nadiriu upiate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim
'nabavkam6:.!{},'

r'!

'lmajudi u vidu vidinu ;iostavljenog,zahtjevd za troSkove postupka u ukupnom iznosu od 658,12
KM, ovaj organ je u skladu sa odredbama sa dlanom 3. i '12 Tarifa o nagrddama i naknadi
tro5kova za rad,advokald ("SluZbeni glasnik Republike Srpske"'broj:68/05),u konkretnom
sludaju pristupio odludivanju o tro5kovima ovog postupka, smatraju6i da u,konketnom sludaju

,treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zaliocu pripada ridknada tro5kova
postupka u ukupnoni iinosu 614,25,00 kV, za sastav Zalbe, dok'se u preostall'm dijeiu'odbija
kao neosnovan. i ' r ti .

Naime, skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o' nagridama i naknadi tro5kova za rad advoliata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji,se sastoje od tro5kova'tradd podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uvedano'za
50o/o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pau5alna

nagrada u ilnosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju piedaje Zalbe na

nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, sve uveiano zz l7o/o PDV-a, a Sto sv'eukupnb iznosi
614,25Y-Nl. i ^, ,,-'t

Pouka o pravriom lijeku I i

Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u

ioku od 30 dana od dana prijema Rje5enja. " ",, ,

Taksd na tuZbu iznosi 100,00 KM. ' I

. !a ,.

t
VIJECA

t
l

I

L

Dostaviti:.'

- "NEXEN" d.o.o. Banja Lukq zastupan po ad

- RS, OpStina Pelagicevo, Nddelnik
-,,Energo sistem" d.o.o. Brdko
- EVIDENCIJA
- AIA

pravnik

vo atu Borisu Mandi6u iz Istodn<ig Sarajeva

tl

Banja Luka, Jovana DuIi6a br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
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